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SALUDA

Este Il Plan de Juventud sienta las bases para
el impulso de politicas que den respuesta a las
necesidades de un grupo de poblacion clave
para el presente y el futuro de la provincia.

Desde marzo de este afio y hasta el mismo
mes de 2023 conmemoramos el décimo ani-
versario del Dia de la Provincia. Para ello he-
mos puesto en marcha un programa denomi-
nado “Yo elijo Jaén”, en el que mostramos
todo lo bueno que tiene nuestro territorio.
Ademés de poner en valor la identidad de
esta provincia, queremos darle visibilidad
como una tierra de oportunidades que retine
las mejores condiciones para llevar a cabo un
proyecto laboral y vital.

Y ademasde visibilizarlo que ya tenemos como
provincia, el trabajo pasa por lograr que esta
tierra ofrezca mas y mejores oportunidades.
Y que ademas de “elegir Jaén”, hagamos
posible que quien asi lo desee también
pueda elegirlo. En este sentido, nuestros
jovenes y nuestras jovenes cobran principal

protagonismo, porque son nuestro presente y  presidente de la Diputacion de Jaén,
nuestro futuro. Francisco Reyes Martinez.

Las administraciones publicas con algun tipo de competencia en la provincia tenemos la
responsabilidad de trabajar para atender sus demandas. Si queremos que los jévenes y
las jévenes permanezcan en la provincia, hay que articular medidas que respondan de
forma especifica a sus necesidades laborales, de formacién y socioculturales.

Esta es una misién transversal en la que se enmarca este Ill Plan de Juventud, planteado
para los proximos cinco afos. Lanzamos este documento diez afios después del inicio
del primer plan. En esta década, a través de dos planes, se han sentado las bases
para una politica activa de juventud en la que desde la Diputacién hemos combinado
intervencién directa, especialmente centrada en la formacién y la dinamizacién, con el
apoyo a los programas aplicados por los municipios.

Este nuevo plan se estructura en cinco grandes ejes estratégicos: “Recursos para los
municipios”, “Innovacién”, “Participacién”, “#Jaényomequedo” y “Prioridad juventud”.



Se trata de un documento que nace con el aval de haber recogido para su elaboracién
las aportaciones de ayuntamientos, asociaciones de la provincia, expertos y jévenes. De
esta forma, logramos que las respuestas que articulamos se adapten a las demandas
concretas planteadas por las personas e instituciones a las que van destinadas.

Esunlll Plan de Juventud que ayuda areforzarlas actuaciones de aquellas administraciones
gue son competentes en materiade juventud, especialmente, aapoyaralosayuntamientos
jiennenses. En este sentido, se plantea un modelo de trabajo para que los consistorios
estructuren su labor en materia de juventud, con recursos profesionales y espacios
especificos para estos servicios; y se respaldan las politicas de juventud desarrolladas
por los consistorios, con recursos y diversas formas de acompafiamiento.

Decia Séneca que “no hay viento favorable para el que no sabe a dénde va”. A través de
este plan planteamos una ruta que nos orienta a la hora de disefiar y ejecutar proyectos
que lleven una direccion clara y contrastada. Se ponen las vias para guiar un trabajo
solido a favor de una juventud que méas que “en el futuro” de la provincia, debemos
situar y priorizar como su presente.



Vicepresidenta Primera de la Diputacion de Jaén, Francisca Medina Teba.

PRESENTACION

Después de marzo de 2020, nuestras vidas en general, y las de las personas jévenes en
particular, han experimentando enormes cambios y consecuencias debido a la situacién
sanitaria y social provocada por el virus del COVID-19, que hemos de tener presentes.
Esta experiencia ha provocado mejorar y enfocar con una mirada mucho mas integral,
transversal, interseccional y diversa a la juventud porque tenemos el mejor PLAN.

Fruto del gran trabajo realizado en Politicas de Juventud desde la Diputacion provincial
de Jaén, tiene entre sus manos, el lll Plan de Juventud 2022_2027. Un Plan que
se alimenta del camino recorrido en los anteriores planes, y, que se nutre del fuerte
compromiso junto con el trabajo colaborativo para generar sinergias y cooperaciones
en aras a conseguir los resultados previstos. Este es un Plan que se retroalimenta de las
evaluaciones constantes porque es dindmico y constructivo. Es un plan que pone a este
grupo de edad en el centro de la agenda politica provincial y local.

El contenido del Plan lo descubrirén a lo largo de este interesante viaje entre sus paginas,
sin duda sera el mas grato de los recorridos que guian los ejes de actuacién y marcan
el Horizonte 2035. Las politicas de juventud, entre otros muchos enfoques, han de, en



primer lugar, poner a la juventud en el centro de las acciones manteniendo el foco en sus
intereses y necesidades; estableciendo oportunidades para que vivan y habiten nuestro
territorio que es el suyo, apoyando a la municipalidad, gestionando con innovacién y
por supuesto fortaleciendo nuevas formas para promover la participacion.

En esta administraciéon tenemos en cuenta que la juventud no es un genérico en el que
todo es homogéneo. Son personas, que viven una realidad diversa, plural y presente.

Desde el Area de igualdad, Bienestar social y Juventud, sabemos que en este grupo
de personas, hay realidades, necesidades, intereses y expectativas diferentes. Estamos
en un area donde atendemos necesidades sociales y proponemos los recursos para
erradicar las discriminaciones y desigualdades que estén en la base de las situaciones
vulnerables. Circunstancias que atafien también en las diferentes etapas de la juventud. Al
mismo tiempo intervenimos comunitariamente para promover condiciones de equidad,
igualdad vy justicia social para transformar con perspectiva de género la sociedad.
De esta manera y ante las diversas variables que también en la etapa de la juventud
interseccionan entre si, proponemos herramientas que actlen de manera transversal,
el ejemplo: este innovador Ill Plan. Para lograr resultados equitativos e igualitarios,
necesitamos tener en cuenta las situaciones que potencian desequilibrios, diferencias,
discriminaciones y desigualdades y trabajamos transformando la sociedad para que no
se produzca ninguna “por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social” (articulo 14 de la Constitucién Espafiola)

Como Diputacién, apoyamos y cooperamos con los municipios menores de 20.000
habitantes para que promuevan politicas locales que reflejen el fuerte compromiso de las
administraciones locales con la juventud. Politicas publicas elaboradas para abordar sus
necesidades, intereses, demandas y expectativas. Politicas publicas que determinen vy
precisen las acciones a planificar, mediante proyectos, que contengan medidas concretas,
con presupuestos reales y especificos. Politicas publicas que empoderen el papel de las
Concejalias de Juventud, con personal técnico y recursos; con el desarrollo de planes
municipales de juventud, que se nutran de redes de participacion y que cuenten con un
presupuesto suficiente para atender las propuestas de las personas jévenes que viven
en el municipio.

El Plan que aqui presentamos puede servir de base para conseguir estos importantes
objetivos. Realizar lll Plan Provincial de Juventud de la Diputacion de Jaén 2022-2027,
ha sido un ilusionante y apasionante proceso. La consecuencia es un Plan que supone un
reto que ha superado con creces nuestras expectativas, un plan de carécter transversal,
con conciencia social que tiene muy en cuenta la diversidad de la juventud (en la mas
amplia concepcion de la palabra) porque no es lo mismo sentirse joven que serlo, he ahi
la cuestion fundamental.



PROLOGO

La juventud jiennense, llena de energia y
proyectos de vida, es el principal beneficiario
del Il Plan de Juventud que presentamos
como una hoja de ruta provincial para los
proximos afios. Un programa de objetivos
amplio, pero con una apertura de miras
concreta que va a permitir que la Diputacion
de Jaén pueda llevar a cabo una serie de
acciones que reviertan en la vida diaria de la
gente joven de nuestra provincia. Gracias al
estudio de las necesidades, inquietudes, retos
y dificultades que presenta la juventud en el
territorio jiennense ha sido posible elaborar
el presente documento para recoger en él no
solamente sus expectativas, sino también para
poder transformarlas en proyectos, ideas,
acciones de politica municipal en materia de
juventud para que incidan en su vida diaria y
supongan un aliciente vital.

La Diputacion Provincial de Jaén trabaja
mano a mano con asociaciones juveniles,
profesionales de juventud de los 97 municipios,
ayuntamientos y con la propia gente joven
para elaborar politicas publicas en materia de
juventud que sean Utiles y les beneficien de
forma directa o indirecta. Este es el modo de
entender que nuestra juventud no es el futuro
de nuestros pueblos y ciudades, sino que es
ya el presente de estos y, por tanto, merece
una atencién especifica para que pueda
desarrollar un proyecto de vida en su tierra.

Diputada de Juventud de la Diputacién de Jaén,
Pilar Lara Cortés.

Tras la crisis del COVID-19 se abria en todas las instituciones una ventana de oportunidad
para mejorar el tratamiento que hasta el momento se estaba dando al hecho diferencial
de que la juventud se comunica eminentemente a través de las redes sociales. Entender
que cualquier accién politica de juventud pasa por comunicarse de forma efectiva con
la gente joven ha sido el primer paso para crear unos recursos digitales que tienen al
proyecto Jaenicolas, la marca joven de la Diputacién Provincial de Jaén, como bandera
y como principal medio de comunicacién con la gente joven del territorio. Este triunfo
ha servido también para que el lll Plan de Juventud cuente con la participacién de la
juventud, ademas de diferentes actores sociales relacionados.



Este Il Plan de Juventud es el resultado de una ardua tarea de evaluacién de la aplicacién
de la inmediatamente anterior, consulta a diferentes interlocutores sociales en el ambito
de la juventud, asi como planificacién de acciones concretas y previsiéon del futuro
mas cercano. Por este motivo, el presente plan se basa en cinco ejes de accién muy
concretos: recursos para los municipios, innovacién, participacién, reto demogréfico
y transversalidad de las politicas de juventud a todas las areas de la Administracién
provincial. Estos ejes sirven como base para asentar sobre ellos los objetivos que se
marca el lll Plan de Juventud y que se fundamentan en incrementar la calidad y cantidad
de los recursos materiales, personales y técnicos a disposiciéon de la gente joven de
la provincia en cada uno de los 97 municipios para asi permitir que el desarrollo de la
juventud sea real.

El compromiso de la Diputacién Provincial de Jaén con la juventud del territorio es real
y palpable y se ha materializado en los Ultimos afios en numerosas acciones concretas
consensuadas con lacomunidad joven. Porello, este Il Plan de Juventud es un documento
base para el desarrollo de politicas publicas que reviertan en beneficio de la gente
joven de la provincia, pero sin resultar demasiado férreo, para que asi la Administracién
provincial pueda ser permeable a cualquier tipo de cambio que experimente el colectivo
joven del territorio. Porque solo atendiendo a sus necesidades e inquietudes reales se
podré incidir en el desarrollo de un sector juvenil clave para el presente y el futuro
inmediato de nuestra provincia.
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1. JUSTIFICACION

Una de las premisas que se aceptan de manera generalizada en el mundo de las politicas
de juventud es que su dmbito natural y prioritario de desarrollo es la proximidad, a través
de lainterlocucién directa y el acompafiamiento a quienes son objeto de su intervencion.
Incluso en aquellas areas como el empleo o la vivienda, que requieren la aplicacién
de politicas generales habitualmente alejadas de la capacidad de los departamentos
de juventud de las diferentes administraciones, es necesario articular mecanismos y
dispositivos que encuentran su razén de ser en la cercania y el entorno comunitario de
cada una de las personas jévenes con las que se quiere trabajar.

La integralidad de las politicas, que plantean el abordaje simultaneo de todas las dreas de
la administracién que atienden de una forma u otra a la juventud, y la interseccionalidad
como método complejo de aproximacion a la realidad particular de toda ella, exigen
atencién individual o centrada en los grupos de iguales que configuran su entorno natural
de confianza. No cabe duda por tanto que, desde el punto de vista de la planificacién
estratégica, por un lado, y desde una concepcién holistica de la intervencién social, por
otro, la proximidad es una condicién sine qua non para garantizar minimas posibilidades
de éxito en las politicas de atencién y apoyo a la poblacién joven.

Parece logico pensar, en consecuencia, que deben ser los municipios los que desplieguen,
con arreglo a su dimensién y capacidades, los servicios, programas y actuaciones que
atiendan de manera directa a la gente joven. Son ellos quienes tienen la capacidad
de conocer con detalle y precisién la realidad juvenil, la posibilidad de mantener una
relacién cotidiana, continuada y profunda con las personas administradas, y la obligacién
de atender las necesidades que se expresan a través de los diversos mecanismos de
interlocucion.

Un repaso leve y simple a la historia de las politicas de juventud en Espafia permite
confirmar parcialmente esa premisa, ya que buena parte de los proyectos y programas
que inauguraron en nuestro pais el espacio democratico de atencién a la juventud como
un area de intervencién publica, tuvieron origen e impulso en la actuacién municipal. La
experimentacion y la innovacién en los entornos de proximidad marcaron la pauta de los
primeros planes de juventud, y sélo mas tarde, cuando se hizo evidente la necesidad de
legislar y disponer recursos con mayor ambicién, se incorporaron a la nueva disciplina las
administraciones autonémicas y central.

Pero el reconocimiento de esta evidencia no obsta para sefialar las dificultades de
diversa naturaleza que afrontan las administraciones locales cuando pretenden atender
las necesidades de la poblaciéon joven de su dmbito territorial. Deciamos mas arriba que
el recorrido de las politicas de juventud hace honor sélo parcialmente a la prioridad
de lo local, y es asi porqué solo los municipios de cierta dimensién pueden atender
con minima eficacia y regularidad las actuaciones que deberian ser consustanciales a
cualquier politica de juventud. Por razones que no vienen al caso y que tienen que ver
con limitaciones legislativas, modelos de financiacion local y situaciones de contexto
econdmico precarias, un elevado porcentaje de municipios carecen de recursos
suficientes para atender de manera adecuada los servicios y programas que desde el
dmbito técnico-profesional se consideran imprescindibles.



Sin ahondar en las razones de estas circunstancias, que no son objeto del presente
documento, cabe constatar que, en este contexto de ausencia de recursos, los apoyos
externos a los municipios se han convertido en una opcién deseable y, en muchos casos,
una necesidad ineludible. El desarrollo de las competencias autonémicas en materia de
juventud y la disposicién de recursos para desplegarlas en el conjunto de la comunidad,
con arreglo a las realidades locales, es uno de los instrumentos posibles y necesarios. Y sin
duda, la actuacién equilibradora y de cohesién territorial de las diputaciones provinciales,
deberia ser punto de referencia y apoyo para los programas y planes de juventud que
los municipios, tal como veremos en este documento, reclaman con urgencia.

La Diputacion de Jaén ha desarrollado durante la uGltima década una politica activa
de juventud que combina la intervencién directa basada en ofertas formativas y de
dinamizaciéon dirigidas directamente a los y las jévenes y el apoyo a los programas
aplicados por los municipios. Su actuacién se ha articulado a través de sendos Planes
Provinciales de Juventud, con una primera edicién aplicada durante el periodo 2012-
2015, y una segunda etapa, entre 2017 y 2020. Estos dos instrumentos de intervencién
estratégica partian de la constatacién de las necesidades juveniles existentes en el
territorio y de la voluntad de paliar en la medida de lo posible las carencias de las
administraciones locales.

Veremos que la aplicacién de los planes se ha realizado en buena medida sobre parcelas
inéditas para la intervencién publica en materia de juventud en la provincia y con la
voluntad de consolidar progresivamente un espacio sectorial con vocacién transversal
en la estructura interna de la Diputacién de Jaén. Mas alld de los éxitos conseguidos,
centrados esencialmente en la posibilidad de extender al conjunto del territorio provincial
servicios y ofertas inexistentes hasta el momento, la evaluacién del impacto de los planes
permite también constatar la naturaleza y dimension de las carencias de las politicas
de juventud. La eficacia puntual de las actuaciones realizadas permite constatar, por
contraste, la ausencia de politicas continuadas, uniformes y equitativas para el conjunto
del territorio.

Casi diez afios después del inicio del primer plan, por tanto, es un buen momento para
evaluar la tarea realizada, poner en valor los frutos conseguidos, constatar los retos
pendientes y disefiar un modelo de intervenciéon pensado estrictamente para la provincia
de Jaén. Este documento plantea un nuevo salto adelante, cuantitativo y cualitativo,
de la politica de juventud provincial. Una vez afianzadas las lineas de actuacion ya
desplegadas, se pretende aumentar la capacidad de intervencién para extenderla de
manera equitativa al conjunto del territorio, con especial atencién a los municipios de
menor tamafio. Ademas, conociendo la naturaleza de las necesidades especificas de
la juventud jienense gracias a la experiencia adquirida, se propondran nuevos criterios
e instrumentos de intervencién, alineados con las metodologias participativas, de
acompafnamiento y promocién juvenil, que generan cada vez mayor consenso en el
sector profesional.

Se trata de afinar la intervencion de la Diputaciéon de Jaén cuando se dirige directamente
a la poblacién joven, de dotar a los municipios de recursos econémicos, instrumentos
técnicos y redes colaborativas de apoyo, y de articular estratégicamente el conjunto de
actuaciones de una y otros para que puedan atender de manera adecuada y suficiente a
la gente joven, teniendo en cuenta sus singularidades y necesidades especificas.



Ademas, es preciso constatar que el Ultimo afio de aplicacién del Il Plan Provincial de
Juventud coincidié con el estallido de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19. Al
margen de la l6gica alteracion de las actuaciones previstas a causa del estado de alarma
y los graves efectos sobre la poblacién, es obvio que las circunstancias individuales y
colectivas de la juventud han dado un vuelco significativo.

En el momento en que se elabora este documento es aln prematuro dimensionar el
alcance de estos efectos, que se irdn concretando y precisando en los préximos meses
e incluso afios. Pero podemos aventurar ya, sin miedo a equivocarnos, dos efectos
fundamentales. En primer lugar, podemos constatar la agudizacién de las desigualdades
sociales en todos los érdenes. Si en 2019 se hablaba aln de una recuperacién incompleta
de la crisis econémica que habia estallado en 2008 y se constataba la persistencia de
altos indices de paro, de poblacién joven en riesgo de pobreza o de las dificultades
para acceder a una vivienda, por poner tres ejemplos concretos, podemos afirmar que
durante 2020 los datos se han hecho persistentes en sus valores negativos y se han
agravado de manera alarmante.

En segundo lugar, cabe destacar el profundo impacto emocional causado en los y
las jovenes. Durante la adolescencia y la primera juventud se configuran los rasgos
fundamentales de la personalidad y se construye el proyecto de vida, conjugando el
bagaje educativo de cada cual, la experimentacién con propuestas estéticas y de estilo
sucesivas, los primeros posicionamientos ideoldégicos y el despertar de intereses e
inquietudes culturales, artisticos y sociales. Este proceso de aprendizaje progresivo y
eminentemente experiencial tiene generalmente como referencia el grupo de iguales
y los espacios de socializacion a través de los cuales los y las jovenes descubren los
diferentes dmbitos en los que se van a centrar sus intereses. Los efectos de la pandemia
han anulado o limitado gravemente estos espacios de socializacién y, por tanto, han
privado a la juventud de un instrumento esencial para su crecimiento. Esta ausencia
del elemento relacional se traduce en la pérdida de oportunidades de aprendizaje y
experimentacion, en estados de ansiedad ya descritos en numerosos estudios y en un
importante incremento de las solicitudes de atencion en los dispositivos de salud mental,
lo que nos da una idea del impacto significativo que esté teniendo la pandemia en la
poblacién joven.

Durante el proceso de elaboracién de este documento se ha realizado una aproximacién
cualitativa de urgencia a las vivencias de los y las jévenes durante la pandemia a través
de didlogos organizados, con el objeto de actualizar y tomar el pulso a sus necesidades.
En cualquier caso, es innegable que las urgencias que las politicas locales y provinciales
de juventud pretendian paliar antes de 2020 se han confirmado y agravado, y que sera
necesario mantenerse atentos a la evolucion social para diagnosticar tan pronto como

sea posible las nuevas dificultades que deba afrontar la gente joven derivadas de la crisis
por la COVID-19.

Sean cuales sean estas nuevas necesidades, parece claro que en la nueva e inesperada
etapa serd necesario reforzar los dispositivos de todo tipo de atencién a la juventud,
los recursos fisicos, materiales y humanos destinados a darles apoyo y las estrategias
de aproximacion, relacién y acompafiamiento que ya de por si formaban parte de los
retos pendientes. Si las politicas de juventud desarrolladas por la Diputacion de Jaén
se planteaban ya la necesidad de inaugurar una nueva época, las nuevas circunstancias
confirman y hacen mas urgente ese paso adelante.



Durante los trabajos para la redaccién de este documento se han analizado:

- El estudio #RealidadJovenJaén. La juventud de los municipios de menos de
20.000 habitantes de la provincia de Jaén (Hervas; Garrido; Moral; 2020).

- El Mapa Provincial de Recursos en las Areas de Juventud, Igualdad y Bienestar
Social (Hervas, 2020)

- El'l'y Il Plan de Juventud de la Diputacion Provincial de Jaén, en los que se
recogen las politicas aplicadas por el Area de Juventud durante los dltimos diez
afios.

- Lasnecesidadesconcretasdelterritorio consultandoacargoselectos, profesionales
de juventud y la propia gente joven.

- Las lineas de intervencion consolidadas y avaladas por la praxis profesional en
diversos territorios de Espafa.

- Las prioridades de actuacion expresadas por los responsables politicos de la
Diputacién Provincial de Jaén.

El resultado final plasmado en este documento son propuestas de intervencion a dosy a
seis afnos vista, con la voluntad de crear en el primer periodo (2022-23) los instrumentos
y dispositivos necesarios para desarrollar correctamente las politicas de juventud y de
sentar sus bases tedricas y técnicas; y en el segundo (2024-27), acometer un plan de
juventud ambicioso capaz de afrontar los retos que tiene por delante la provincia de
Jaén en relacién con la juventud. Unas y otras deberan ser vélidas para desplegarse
estratégicamente, de manera pausada pero progresiva, a través de sucesivos planes que
serd preciso elaborar y renovar periédicamente, a lo largo de un plazo no inferior a diez
afios. Seradn pues las Bases de la Politica Territorial de Juventud de la Provincia de Jaén.

2. METODOLOGIA

El presente documento es la parte final y visible de un proceso que comienza cuando
el Area de Juventud de la Diputacién de Jaén se plantea evaluar su actuacién hasta el
momento para orientar las futuras politicas que desarrolla.

Asi, desde el punto de vista metodoldgico, la primera actividad desarrollada ha sido la
revision del 'y Il Plan Provincial de Juventud, para conocer sus objetivos ya la evaluacién
que se habia realizado de los mismos.

Ademas, se ha realizado un estudio del reparto competencial de las politicas de juventud
entre el estado, la comunidad autbnoma andaluza y las entidades locales, y dentro de
la propia Diputacion de Jaén, cuél es el reparto competencial y que areas desarrollan
politicas que inciden de forma directa en la vida de la poblacién joven.

También se han analizado el estudio #RealidadJovenJaén, que refleja la situacion de
partida en la que se encuentra la gente joven de la provincia, y el Mapa Provincial de
Recursos Municipales para la Juventud.

Por parte de la Diputaciéon de Jaén, se consideraba necesario que este proceso de
elaboraciéon incluyese una fase participativa. Aunque el extenso documento que
analizaba la realidad de la gente joven de la provincia habia sido publicado en 2020,



la recogida de datos se realizé hasta finales de 2019. Tras el estallido de la pandemia
por COVID-19, era necesario determinar hasta qué punto la descripcién realizada en
dichos documentos seguia vigente, de ahi que se decidiese incluir varios encuentros con
cargos electos, personal técnico y gente joven. Las sesiones se han realizado de forma
telematica, lo que ha permitido participar a personas de toda la provincia.

Al primero de los encuentros asistieron cargos electos representantes de diecisiete
municipios. En el segundo encuentro, en este caso con personal técnico de juventud,
participaron doce personas que trabajan con la gente joven en ayuntamientos de diverso
tamafio. Para finalizar la ronda de encuentros se programaron dos con gente joven, uno
con el grupo de edad de entre quince y veinte afos, al que asistieron un total de cinco
chicos y chicas, y otro con gente de entre veinte y treinta afios, en el que participaron
seis j6venes de ambos sexos.

A lo largo de todos los encuentros se ha utilizado la técnica del didlogo planificado,
plantedndose interrogantes y enfoques teméticos generalmente abiertos, para dejar
que fueran las personas participantes las que marcaran con su discurso las cuestiones
mas relevantes de cada tema planteado.

Durante el proceso de elaboracion también se han mantenido varias reuniones de trabajo
con el equipo técnico del Area de Juventud de la Diputacién, para conocer el dia a dia
del trabajo que desarrollan y las necesidades que presentan, asi como sus expectativas
con respecto a este documento.

Para terminar, se han desarrollado dos entrevistas en profundidad por videoconferencia
a personas integrantes de Dinamia, la asociaciéon que aglutina al personal técnico de
juventud en la provincia de Jaén.

Fases del proceso metodoldgico:

1. Revision documental de los planes previos desarrollados.
Andlisis del reparto competencial de las politicas de juventud.
Andlisis del mapa de recursos y del estudio #RealidadJovenJaén.
Diédlogo planificado con cargos electos, personal técnico y jovenes.
Entrevistas al personal técnico del drea en la Diputacion de Jaén

Entrevistas con representantes de la Asociacién Dinamia.
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Redaccién del presente documento.




3. CONCLUSIONES SOBRE LA REALIDAD OBSERVADA

A continuacién, recogemos las principales conclusiones de cara a la redaccién de la
nueva estrategia que oriente las politicas de juventud de la Diputacién de Jaén en los
proximos afos.

La principal amenaza que aparece recurrentemente alld donde se mire es la despoblacion.
Este proceso demogréfico afecta especialmente a la poblacién joven. En los dltimos
veinte afios se ha marchado alrededor del 25% de la gente joven de la provincia, lo
que por si solo ya es una catéstrofe desde el punto de vista social. Con esa gente joven
se ha marchado el 25% de los escolares de los proximos afios. Ademas, esa poblacion
joven era la que debia revitalizar nuestros pueblos en las préximas décadas. El motivo
de esa emigracion es la falta de oportunidades para desarrollarse personal y sobre todo
profesionalmente.

Nuestra juventud presenta necesidades no cubiertas en el &mbito laboral, de la formacién
y del ocio. Los problemas que viene padeciendo son, en unos casos, similares a los
de la poblacién joven de otras zonas del estado, pero en otros casos sus problemas
son especificos y tienen una relacién directa con el territorio en el que viven. Con la
pandemia no han aparecido nuevos problemas, pero si se han agravado la mayoria de
preexistentes.

Las personas jovenes de la provincia se sienten no escuchadas y desconectadas del
mundo adulto. Desconocen los recursos a su disposiciéon, muestran desidia hacia las
formulas de participacion estructurada y una importante desafeccién hacia la politica.

La juventud de Jaén es solidaria y dice estar comprometida con la igualdad y la
sostenibilidad, pero a menudo ese compromiso se queda en meras declaraciones de
intenciones.

Se percibe una falta de ambicién personal y la resignacion ante la certeza de que casi
seguro deberdn emigrar para poder emprender un proyecto de vida. No obstante, mas
de la mitad aun volverian a vivir a su tierra si tuvieran una oportunidad laboral estable
acorde con su cualificacion.

Se detecta una falta de profesionales cualificados que trabajen de forma especifica
con la gente joven desarrollando politicas de juventud. Actualmente sélo 4 de cada 10
personas entre 14-30 afos tiene acceso en su municipio a un profesional de juventud.
La precariedad laboral o la obligacién de dedicarse a otras areas municipales distintas
de la de juventud, son circunstancias frecuentes entre las personas que trabajan como
profesionales de juventud.

Aquellos cargos electos en los que se delega el 4rea de juventud reclaman apoyo
técnico, econémico y formacién en politicas de juventud. Ante la falta de profesionales,
a menudo deben asumir el rol de ejecutores de las politicas, quedando frecuentemente
en meros programadores de actividades para la gente joven.

En la Gltima década se han desarrollado los primeros planes de juventud de la provincia.
Recientemente la Diputacién de Jaén ha recopilado datos sobre |a situacién de la gente
joven y sobre los recursos que estan al servicio de este sector poblacional de manera



especifica. En el futuro, esta recogida de datos deberia ser periédica para asegurar la
correcta direccion de las politicas de juventud ejecutadas.

Tras este periodo de diez afios en los que las politicas de juventud han creado su espacio
dentro de la institucion provincial, tocaria incrementar el nivel de ambicion, planificando
a mas largo plazo y afinando la metodologia, precisando con mas detalle los objetivos,
los indicadores de seguimiento y la mecénica de evaluacién continua para corregir
futuras desviaciones.

Es necesario incrementar paulatinamente los recursos humanos destinados a las politicas
de juventud, comenzando por la ampliacién y consolidacién del Equipo Técnico de
Juventud, y continuando por el apoyo a la contratacion de técnicos municipales de
juventud. También serd necesario aumentar los recursos econdémicos, deslindando
claramente el presupuesto de otras areas de la diputacion como igualdad o servicios
sociales, y destinando esos recursos econémicos sobre todo a subvenciones directas a
los ayuntamientos para que sean ellos los que desarrollen las politicas de juventud. Las
subvenciones deberdn concederse atendiendo a criterios que valoren en los proyectos
presentados cuestiones como la necesidad, urgencia, aprovechamiento o disponibilidad
de personal cualificado para desarrollar las actuaciones.

La Diputacién de Jaén venia dedicando gran parte de sus esfuerzos al desarrollo de
actividades finalistas para la gente joven, pero el nuevo rumbo que debe tomar la
institucién provincial seria el de apoyar técnica y econdmicamente a los municipios
para que sean estos los que desarrollen la mayoria de las politicas, y concentrar las
actividades que venia desarrollando en un Unico catdlogo de actividades. Ademas,
deberia reformularse el concepto de éxito de participacion, fijandose no sélo en la
cantidad sino también en la calidad de la participacion y en el impacto generado en el
territorio.

Otra tarea, que hasta ahora venia realizando la Diputacién, era la de mantener encuentros
participativos con los colectivos implicados en el trabajo con jévenes y la propia juventud.
Parece necesario incrementar la intensidad de esos foros de participaciéon sobre todo
con tres colectivos clave: la juventud, los y las profesionales de juventud y aquellas
personas que tienen responsabilidad politica en el area.

En definitiva, se debe acometer una transformacién de las politicas de juventud para
que sean mas estratégicas, tengan una base mas sélida y miren a mas largo plazo.
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1. CLAVES DE INTERVENCION

Después de revisar y analizar la informacion disponible sobre las politicas de juventud
aplicadas por la Diputacion de Jaén en los ultimos 10 afios, conociendo el contexto
social y las condiciones de vida que afrontan la poblacién joven, y habiendo escuchado
las opiniones de cargos municipales electos, profesionales de juventud y de una muestra
representativa de la diversidad de jovenes del territorio, establecemos a continuacién
las doce claves sobre las que deberian fundamentarse las estrategias de intervencion en
los préximos afios.

1.1. Temporalizacion - Horizonte 2835

Hemos visto, tanto por los datos extraidos del estudio #RealidadJovenJaén de 2020,
como por la opinién expresada por los principales agentes implicados en la ejecucion de
politicas de juventud, que los retos fundamentales que afrontan los y las jévenes tienen
que ver con la creacion de condiciones adecuadas para desarrollar su vida formativa,
profesional, social y cultural en la provincia de Jaén, y especificamente en cada uno de
sus municipios de origen. El objetivo de fondo seria que ninguna persona joven que
no lo desee se vea forzada a abandonar su entorno de residencia para desarrollar su
proyecto de vida. La coincidencia y consenso general en el hecho de que la maxima
prioridad consiste en promover el enraizamiento de la juventud en sus municipios son
abrumadores. Aun asumiendo la complejidad de ese objetivo, es facil convenir que
el nicleo duro de las actuaciones destinadas a conseguirlo, tienen que ver con el
empleo y la vivienda. Dos elementos son claves para afrontar el reto: por un lado, la
cuestion competencial, que supera claramente las atribuciones habituales del 4rea o
departamento de juventud y, por otro lado, el aspecto temporal, puesto que cualquier
solucién o planteamiento programéatico que aspire al éxito supera sobradamente el corto
plazo. La fijacién de objetivos en este dmbito de actuacidn, por tanto, exige establecer
estrategias compartidas con otras areas de la administracién que afronten el medio y
largo plazo. En el punto 2. de este apartado nos ocuparemos de las lineas o férmulas
posibles de cooperacién interdepartamental. Nos fijamos ahora en el aspecto temporal.

El largo plazo

Las lineas generales de intervencién deben estar enmarcadas en un espacio temporal
amplio en el marco del cual sea plausible esperar la obtencién de resultados concretos.
Ninguna medida serd eficaz a corto plazo en el terreno del empleo, el emprendimiento,
el desarrollo econémico o la vivienda, por ello las medidas destinadas a abordar
esa cuestion deben plantearse necesariamente a varios afios vista. Es necesario, por
tanto, garantizar la continuidad de los criterios, estrategias y objetivos generales de
intervenciéon a medio y largo plazo. Si esperamos que los resultados sean tangibles
y se consoliden, evitando retrocesos significativos, no podemos plantear un horizonte
temporal inferior a los 10 o 15 afios. Por tanto, los criterios y objetivos generales de
una estrategia de desarrollo de las politicas de juventud en la provincia de Jaén deben
plantearse y proyectarse mas alld de la duracion estricta de un plan cuatrienal. Fijamos
como horizonte aconsejable, por tanto, el afio 2035.



El medio plazo

Fijados los criterios, estrategias y objetivos generales para un periodo largo de
intervencioén, la concrecién en programas y medidas de actuacion se organiza en planes
cuatrienales, tal como ha sido norma hasta el momento. Tomando como marco general
las directrices definidas para un horizonte a largo plazo, cada plan cuatrienal establece
prioridades, objetivos especificos u operativos, programas de actuacién, diversidad
de medidas concretas para cada uno de ellos y dotacion precisa de recursos para su
desarrollo.

El corto plazo

Cada plan se concibe como un proceso de mejora, partiendo inicialmente de los
elementos y recursos disponibles en origen y avanzando progresivamente, al ritmo que
permitan los recursos disponibles, para acercarse a los objetivos fijados. Eso implica que
para cada uno de los cuatro afos se prevén actuaciones diferenciadas, que incrementan
paulatinamente su intensidad o dimensién, de manera que a través de su observacién y
evaluacion sea posible identificar los progresos y mejoras obtenidos.

El cambio

Se propone en conjunto una evolucién del modelo actual, de manera que se consoliden
los logros obtenidos y se conviertan en la base para una nueva época de las politicas
de juventud provinciales. La evolucién implica reformar o transformar alguno de los
instrumentos de intervencién en los que se ha basado hasta el momento la politica de
juventud, para adecuarlos a las necesidades detectadas. La transformacién no puede
ser ni inmediata ni radical, y es necesario un periodo de adaptacién y ajuste para
crear y consolidar las bases para el nuevo modelo. Se proponen dos afios para esa
transformacion, que coinciden con el periodo restante de la actual legislatura: los afios
2022 y 2023.

La vision de conjunto

En base a la propuesta temporal formulada, podemos dibujar la planificacién futura de
la politica provincial de juventud a partir del siguiente ciclo:

Horizonte 2035

2022-2023: Bases para una estrategia de juventud.

2024-2027: 11l Plan Provincial de Juventud.

2028-2031: IV Plan Provincial de Juventud.

2032-2035: V Plan Provincial de Juventud.

En el presente documento se proponen los criterios y estrategias para definir el Horizonte
2035 y la estructura del lll Plan Provincial de Juventud.



1.2. Transversalidad

Espocorealista, e inclusoingenuo, pretender que las actuaciones desplegadas en solitario
por el drea de juventud de cualquier nivel de la administracién, va a tener capacidad de
transformar significativamente la realidad en ambitos como el del empleo, la vivienda,
la actividad econdmica e incluso la salud. Por otro lado, las intervenciones sectoriales
en cualquiera de estas teméticas van a tener dificultades reales de implantacién y vera
comprometidas sus posibilidades de éxito si no incorpora la vision o punto de vista
juvenil. Por tanto, parece légico plantear la creacién de mecanismos estables que
permitan la intervencién coordinada entre las dreas sectoriales propias de esos dambitos
de actuacién y una unidad técnica de juventud que aporte conocimiento de la realidad,
capacidad de interlocucién con la juventud y mecanismos directos de relacion que den
consistencia a la intervencién sobre el territorio.

La Diputacién Provincial de Jaén plantea facilitar este tipo de dindmicas a través de
cuatro elementos o dispositivos de trabajo:

Impulso transversal

Creacion de un érgano de coordinacién y direccion de las iniciativas transversales
de la institucién en materia de juventud. Estard integrado por al menos una persona
responsable técnico de las areas de bienestar social, empleo, vivienda, cultura, deportes,
medio ambiente y juventud. La presidencia del 6rgano serd compartida entre el area de
presidencia de la Diputacion y la diputada delegada de juventud, y las funciones de
coordinacion las ejercerd un responsable técnico asignado a la unidad de juventud. Las
funciones del érgano consistiran esencialmente en:

e Compartir informacién sobre las actuaciones que habitualmente desarrollan
cada una de esas areas en relacién con la poblacién joven.

* Identificar espacios de interseccion entre ellas que hagan recomendables las
actuaciones conjuntas en materia de juventud.

¢ Establecer prioridades anuales de actuacién conjunta en materia de juventud.

Programas compartidos

En base a las prioridades anuales establecidas por el érgano transversal, se articularan
no menos de dos programas de actuacién anuales disefiados en origen y ejecutados
conjuntamente por al menos dos &reas de Diputacion. Dichos programas estaran
integrados desde el primer momento en el Plan Provincial de Juventud vigente, que
siempre contemplard un dmbito de intervencién para su desarrollo. La ejecucién de
dichos programas se realizara con cargo a recursos y presupuestos propios de las diversas
areas implicadas, en la proporcién que para cada caso se establezca.

Guia para la transversalidad local

La unidad técnica de juventud elaborard, con sus recursos propios o con apoyo externo,
un modelo general de aplicacién transversal de politicas de juventud en el dmbito local,
que se propondré a los municipios en formato de guia, con sugerencias de mecanismos
y medidas concretas para su desarrollo, adaptadas a la realidad local de cada municipio.



Apoyo financiero condicionado

Las lineas de apoyo financiero que dedica la Diputacion de Jaén a las politicas locales
de juventud se condicionaran a la aplicacion efectiva de medidas de caracter transversal
en la ejecucion de las actuaciones subvencionadas.

1.3. Proximidad

Se establece como base metodolégica esencial para el desarrollo de politicas de
juventud el trabajo en proximidad. Todas las medidas dirigidas a la poblacién joven
deben disponer de mecanismos practicos de ejecucion que trasladen su efectividad
al trato y relacion directa con cada uno de los usuarios a los cuales vayan destinadas,
para atender su singularidad y garantizar su adaptacion a las necesidades reales. Esta
premisa debe cumplirse incluso en relacién con aquellas medidas que se disponen desde
administraciones superiores, entendiendo que el entorno local es siempre el espacio
real en el cual adquieren consistencia y efectividad.

De acuerdo con la premisa establecida, no se concibe politica local de juventud que
no disponga de mecanismos minimos de intervenciéon que garanticen ese trabajo en
proximidad. Por esa razén la politica provincial de juventud de la Diputacién de Jaén
actuard en base a dos ideas esenciales:

1%) Desarrollar y proponer marcos metodolégicos de trabajo que faciliten
modelos de intervencién local minima en todos los municipios, adaptados a sus
dimensiones y caracteristicas concretas. Dichos modelos estableceran en todos
los casos la necesidad de contar con recursos humanos profesionales (claramente
diferenciados de los cargos electos) y espacios fisicos especializados de servicio,
atencion, relacién y dinamizacién juvenil.

2°) Orientar prioritariamente la actuacién de la Diputacion de Jaén hacia el
apoyo a las politicas de juventud desarrolladas directamente por los municipios,
estableciendo diversas formas de acompafiamiento, pero asegurando que la
ejecucién recaiga en los propios municipios.

El apoyo de la Diputaciéon de Jaén al desarrollo de politicas locales de juventud se
orienta en base a cuatro lineas de trabajo basicas, que pueden desarrollarse en el futuro
con otras ramificaciones o con mayor concrecién, pero que son en esencia las siguientes:

Apoyo financiero

Aportacién de recursos econémicos a fondo perdido. No se trata de un apoyo universal,
sino que va condicionado a la ejecucién efectiva de politicas locales de juventud que
deben acreditarse en todos los casos. Ademas, las aportaciones se otorgarén en base a
criterios técnicos de calidad, a la existencia de programas de actuacién efectivos o planes
locales de juventud, a la existencia de recursos humanos profesionales destinados a su
ejecucién y a la justificacion de una aportacién econémica municipal minima.



Contratacion de recursos humanos

Todos los municipios, sin excepcién, deben contar con el trabajo de profesionales
especializados para el desarrollo de sus politicas de juventud. La Diputaciéon de Jaén
estudiarad férmulas de apoyo econémico para proveer esos recursos en los municipios,
de acuerdo con sus dimensiones, caracteristicas y necesidades.

Acompanamiento

La Diputacién de Jaén apoyard a todos los municipios de la provincia para el disefio,
desarrollo y ejecucién de sus respectivas politicas locales de juventud con férmulas
diversas de acompafiamiento, que contemplaran, al menos, sistemas de consultoria y
asesoramiento para el disefio y creacién de proyectos y planes, seguimiento y evaluacién
de su ejecucion.

Red

Las diferentes férmulas de apoyo a los municipios se articulardn alrededor de un sistema
estable de relacién que permitird compartir, intercambiar, cooperar y ofrecer apoyo
mutuo entre iguales a los cargos electos, profesionales y organizaciones juveniles de la
provincia. La red se organizaré a partir de recursos tecnolégicos, combinados con una
programacién periédica de encuentros, didlogos, debates o seminarios presenciales.
El embrién de dicha red se encuentra en la plataforma Jaenicolas, que ofrece un vasto
campo de desarrollo y crecimiento.

14. Catalogo de recursos

La gran diversidad de propuestas de trabajo que la Diputacién de Jaén ha venido
desarrollando en materia de juventud durante los dos planes provinciales precedentes
se agrupara en un catalogo Unico de recursos que se ofreceran de manera permanente
a los municipios como formas de apoyo indirecto al desarrollo de sus politicas locales.
El catdlogo evolucionard en funcién de las necesidades del territorio, expresadas por los
propios municipios y sus profesionales, y se enriquecerd y diversificard progresivamente
con la ambicién de llegar a ofrecer recursos concretos de trabajo para todos los &mbitos
posibles de intervencién de una politica de juventud. El catdlogo contard, al menos, con
la siguiente tipologia de propuestas:

e Actividades formativas para jévenes

e Acciones de dinamizacion juvenil.

* Espectaculos o intervenciones artisticas tematicas
* Exposiciones teméaticas o de sensibilizacion

e Charlas o conferencias tematicas

* Proyecciones audiovisuales



L.5. Unidad técnica provincial de juventud

El desarrollo de las lineas de actuacién previstas exige que la Diputacién de Jaén cuente
con recursos humanos profesionales con capacidad de trabajo y conocimientos técnicos
especializados suficientes para actuar como referencia para el conjunto de municipios
de la provincia. Es necesario, por tanto, desarrollar progresivamente una unidad técnica
que incorpore, al ritmo que sea posible, capacidades adecuadas para dar cobertura a la
diversidad de necesidades detectadas.

Condensamos las necesidades a cubrir en cuatro grupos de capacidades:

Conocimiento del territorio y capacidad de diagnosis

Es necesario asegurar un conocimiento amplio y regular de la realidad juvenil del
territorio, de los recursos disponibles en cada municipio para trabajar sobre ella, de las
singularidades y especificidades de cada zona o comarca, y una capacidad suficiente
para diagnosticar, proponer medidas de intervencién y planificar su ejecucion.

Consultoria

Se necesita incorporar un equipo de profesionales con capacidad para el disefio y
elaboraciéon de planes de intervencion, y con perfiles adecuados para orientar, asesorar
y acompafiar al personal técnico municipal en el desarrollo de sus politicas de juventud
adaptandose a las diferentes realidades y zonas del territorio.

Elaboracion tedrica

Es necesario disponer de capacidad técnica para la elaboracién de modelos y guias
de intervencién para que, después de analizar las realidades concretas a las cuales
pretenden dar respuesta puedan establecerse como pautas generales en el conjunto
del territorio.

Red de apoyo territorial

Hacen falta recursos humanos suficientes para mantener de manera estable la
interlocucion con el territorio, con encuentros, visitas y reuniones de trabajo periddicas.

1.6. Analisis y conocimiento

La unidad técnica de juventud de la Diputacién de Jaén debe erigirse en una referencia
permanente para el conjunto de profesionales y cargos electos de la provincia, con
capacidad e iniciativa suficientes para proponer medidas y respuestas adecuadas a
las necesidades del territorio y actuando también como receptora, intérprete y enlace
con realidades territoriales y administrativas distintas que puedan aportar lineas de
intervencién novedosas.

Para que ello sea posible, es necesario trabajar en cuatro lineas claras:



Estudios de la juventud periodicos

Se necesita un conocimiento evolutivo de la realidad juvenil de la provincia. Deben
programarse estudios de manera periddica, tanto de caracter general (siguiendo la estela
del primer estudio realizado en 2020), como especificos en éareas de interés concretas
(ocupacién, vivienda, participacién, formacion, etc.)

Mapas de recursos

Es necesario tener conocimiento continuado y estable de la capacidad de intervencién de
las politicas de juventud en el conjunto de la provincia, tanto para evaluar su adecuacién
a las necesidades reales, como para establecer tipologias y elaborar modelos que actien
como referencia de apoyo a los municipios. Al menos, se precisa tener conocimiento
pormenorizado del nimero y caracteristicas de los profesionales de juventud de la
provincia, de los planes de juventud u otros tipos de programas de intervencion, de los
servicios existentes de atencidn especifica a la gente joven, de equipamientos juveniles,
de organizaciones juveniles, etc.

Diseno y cocreacion

La unidadtécnicadejuventud de la Diputacion de Jaéntendra en ocasiones que desarrollar
proyectos o propuestas de intervencién que atiendan necesidades especificas de algin
territorio concreto de la provincia. Serad deseable establecer mecanismos de cocreacién,
de manera que el disefio de los proyectos sea compartido con los profesionales del
territorio, con la gente joven y con las organizaciones que puedan implicarse. Este tipo
de intervencién puede dar lugar al desarrollo de proyectos piloto de intervencién, que
experimenten con soluciones ad hoc para determinados territorios, monitoricen su
desarrollo y puedan posteriormente elaborar modelos de intervencién trasladables a
otras zonas o realidades del territorio.

Recepcidn

La Diputacién de Jaén debe estar, por decirlo de forma sencilla, al dia. Tiene que ser
espacio de recepcién para el conjunto de la provincia de las principales novedades,
propuestas o lineas de trabajo en materia de juventud desarrolladas en otros puntos
de la comunidad auténoma, del conjunto de Espafia o de la Unién Europea. En sentido
contrario, puede ser plataforma de difusion externa de proyectos que, aplicados en Jaén,
tengan cualidades o niveles de éxito adecuados para ser propuestos como ejemplo
de buena practica en otros territorios. Finalmente, la unidad técnica de juventud de la
Diputacion de Jaén puede ser el nodo provincial de contacto con otras realidades para
proponer intercambios, programas compartidos con otras comunidades auténomas o
incluso colaboradores para proyectos de cooperacién europeos.



1.7. Cooperacion intermunicipal

Los municipios de la provincia -en su mayoria con una poblacién inferior a 20.000
habitantes- presentan una gran escasez de recursos destinados a las politicas explicitas
de juventud, ademas de las dificultades propias de las localidades pequefias, con pocas
opciones de desarrollo econémico y amenazadas permanentemente por la despoblacién.

Esta situacién, que como decimos es comun a la mayoria de ellos, plantea la posibilidad
de elaborar planes de intervencién que aborden conjuntamente las dificultades que
comparten los ayuntamientos. Con este planteamiento se consigue, porun lado, optimizar
los recursos destinados a mejorar la situacién, porque atiende simultdneamente las
dificultades de diversos municipios. Ademas, al aunar capacidades, da mayor dimensién
a los proyectos impulsados y evita la dispersién de pequenos esfuerzos que, de otro
modo, obtendrian escasos resultados tangibles.

La Diputaciéon de Jaén desplegard, por tanto, un programa especifico destinado a
promover proyectos piloto que permitan disefiar planesde intervencién supramunicipales,
aunando el esfuerzo de municipios de pequefias dimensiones que se encuentren en un
area coherente desde el punto de vista geografico y socioeconémico. La institucion
provincial serfa el eje que permitiria acuerdos de cooperacién entre diversos municipios
para compartir recursos, servicios y programas destinados a atender a la poblacién joven
del territorio afectado.

En la medida que se tratarad de proyectos piloto, dispondrén de un sistema exhaustivo de
evaluacion y una monitorizacién intensa que permitird extraer de su experiencia el disefio
de uno o varios modelos de intervencién. Dichos modelos podran, posteriormente,
extenderse al conjunto de la provincia, en funcién de las necesidades especificas de
cada comarca.

1.8. Emprendimiento

El éxito de cualquier politica de juventud desarrollada en la provincia de Jaén esté
condicionado a la posibilidad efectiva de que la gente joven pueda desarrollar sus
proyectos vitales en su municipio de origen o en cualquier otro de su elecciéon. Por tanto,
es necesario impulsar la capacidad emprendedora de la juventud, para que adquieran
las competencias y habilidades necesarias para desarrollar proyectos propios, y generar
las condiciones materiales y de entorno adecuadas, para que eso sea posible.

La Diputacién de Jaén desarrollard un programa especifico para promover este tipo de
actuaciones de manera coordinada en el conjunto de la provincia, de manera que se
generen ayudas materiales (econdmicas, recursos técnicos y espacios de trabajo) y de
acompafamiento (asesoramiento, orientacion, formacién, mentorias, etc.).

El resultado de una politica continuada de promocién de este tipo de iniciativas
generaria a medio plazo una red provincial de centros de innovacién o incubadoras,
distribuida por todo el territorio de la provincia y dimensionado cada uno de ellos segun
las caracteristicas de los municipios.



A partir de dichos centros se articulard la diversidad de ayudas especificada, que
podrian aplicarse temporalmente como impulso inicial a proyectos de iniciativa juvenil,
y que se irian sucediendo y relevando en el tiempo. En este sentido, entendemos el
emprendimiento no sélo como impulso de una actividad empresarial, sino también
como esa actitud necesaria para el desarrollo de todo tipo de proyectos en el territorio
(académicos, asociativos, de caracter social, de difusién cultural y artisticos, etc.).

Este programa exige una doble transversalidad desde su origen: debe impulsarse
desde la Diputacion de Jaén con el trabajo conjunto de las diversas reas implicadas
(juventud, bienestar social, cultura, promocién y empleo-empresa), que se concretaran
necesariamente con el esfuerzo conjunto de las concejalias correspondientes en los
ayuntamientos.

1.9. Participacidn

Sabemos y aceptamos que la participacion es, mas que un objetivo de las politicas de
juventud, un método de trabajo aplicable a cualquier iniciativa que se desarrolle en este
ambito. Pero al desarrollar un plan estratégico de intervencién no debemos contentarnos
con enunciar esa voluntad. Es necesario establecer el modelo de participacién que se
quiere impulsar y el alcance que se le quiere dar.

Los dos planes de juventud aplicados hasta el momento han previsto de manera
embrionaria la realizacién de encuentros y diversas formas de didlogo con jovenes, entre
profesionales del sectory con cargos electos. Es necesario consolidar ahora esos primeros
pasos, para que sean un modelo que se generalice en el conjunto de la provincia.

La construccién de ese modelo debe sustentarse en un sistema estable y periédico de
didlogo diferenciado a cuatro niveles:

e Encuentros juveniles y de organizaciones juveniles
e Encuentros profesionales

e Encuentros de cargos electos

® Encuentros conjuntos de los tres anteriores

La participacion no es nunca una ciencia exacta, y su desarrollo implica asumir la férmula
del ensayo-error. Por ese motivo, es necesario establecer calendarios de encuentros
estables y ensayar normas basicas y atribuciones especificas a cada tipo de encuentro,
con delegacion de responsabilidades, delimitando la capacidad decisoria y la maxima
apertura posible a la iniciativa de sus participantes. Por otro lado, es necesario establecer
registro de encuentros y generar actas o relatos independientes de su desarrollo para
objetivar al maximo la evaluacién y observar su evolucién.

Como idea general, destacamos que la participacién no es tanto un fin en si mismo sino
un proceso, y como tal, es mucho mas importante la capacidad de observar y valorar su
evolucién para obtener aprendizajes practicos, que fijar objetivos ambiciosos.



1.10. Red profesional

Asumimos en este punto del documento una méxima de la cual se desprende todo su
contenido: no hay politica de juventud sin profesionales de juventud.

Resulta baladi cualquier esfuerzo politico, econémico o material destinado a las politicas
de juventud si no se cuenta con equipos profesionales especializados en su desarrollo,
con capacidad de trabajo en proximidad, estableciendo interlocuciéon estable y vinculo
con la juventud, dando continuidad a los criterios de intervencién y ofreciendo servicios
de acompafiamiento permanentes, con distribucién en el conjunto del territorio, sin
excepciones,yalmargendeladimensién, caracteristicas geogréficasy/o socioecondmicas
de los diferentes nucleos de poblacién.

Para aplicar politicas de juventud, el inico recurso imprescindible y, por tanto, prioritario,
son los y las profesionales de juventud. Aunque son genéricamente necesarios, es
posible desarrollar politicas de juventud sin un equipamiento juvenil e incluso sin
presupuesto. Pero es imposible desarrollar una politica de juventud coherente y estable
sin profesionales.

Asumiendo este principio, la Diputacién de Jaén dara la méaxima prioridad al impulso de
una red profesional provincial, que debe ser, en la medida de lo posible, autogestionada
e independiente, pero que no debe carecer de apoyos institucionales. Sin excluir otras
medidas, dicho impulso se traducird esencialmente en cuatro puntos:

Interlocucion

Se abre una interlocucién estable con cualquier organizacién representativa de que se
doten los y las profesionales de juventud en ejercicio en la provincia, y se la contempla
como agente esencial en procesos de participacion para el estudio, disefio, desarrollo,
ejecucion y evaluacién de politicas de juventud. En el marco de esta relacion, se abren
posibilidades de coordinacién y cooperacion para el desarrollo de proyectos conjuntos,
destinados a mejorar las politicas de juventud en la provincia. Se contemplarén, en el
caso de que la organizacién citada se formalice, lineas de subvencién especificas o
convenios de colaboracion.

Red provincial de profesionales

Se aportaran recursos de caracter tecnolégico y a través de las redes sociales para
generar una red profesional que aune criterios, esfuerzos y politicas de intervencién
entre los y las profesionales de la provincia, tanto aquellos que tienen una dependencia
laboral de la administracién, como los que ejercen su actividad econdmica a través del
mundo asociativo o mercantil.

Formacion estable

Se generarad un modelo de formacién estable para la capacitacion y perfeccionamiento
profesional, con itinerarios especializados en las diferentes disciplinas aplicables en una
politica de juventud, y con ediciéon periédica de cursos y seminarios.



Colaboracion académica

Se promoverd la colaboracién a tres bandas (administracién provincial, organizacion/
es profesional/es y universidad) para desarrollar grupos de estudio, laboratorios de
innovacién, bancos de buenas practicas, ofertas formativas y proyectos de cooperacién
internacional especializados en politicas de juventud, en base al conocimiento,
necesidades y experiencias desarrolladas en la provincia de Jaén.

111. Evaluacién rigurosa

Una de las carencias puestas de manifiesto en la revision de los planes provinciales de
juventud precedentes es la ausencia de un modelo claro de evaluacién que vincule las
actuaciones disefiadas y realizadas con la realidad juvenil de la provincia. Las memorias
y evaluaciones observadas cuantifican y narran las actuaciones realizadas y las valoran
en funcién de los recursos disponibles. En la medida en que esos recursos son escasos,
se opta por un formato pragmatico que permite observar el esfuerzo realizado pero que
ayuda poco a extraer conclusiones sobre la evolucién del modelo, que lo ajuste a las
necesidades de la gente joven y a las singularidades del territorio.

Dar un paso adelante en el desarrollo de las politicas de juventud provinciales implica
también incorporar un modelo de evaluacién riguroso, cuya utilidad se haga evidente
por su simple existencia. Este aspecto se desarrolla especificamente en un apartado final
de este documento. Apuntamos aqui cuatro ideas generales a las cuales sera necesario
dar respuesta:

Conexidn de objetivos e indicadores

Asicomo los objetivos de cualquier plan se fijan de antemano, también deben establecerse
a priori los indicadores a partir de los cuales se evaluard hasta qué nivel se han alcanzado
dichos objetivos. Mas alléd de los objetivos generales, cada programa o actuacién del
plan estratégico debe definir a priori objetivos especificos u operativos, asociados a
indicadores cuantificables. Ambos se fijaran de antemano y es en base a su revision que
se podra evaluar el grado de éxito del plan o de cada uno de sus programas.

Evaluacidon continua

La evaluacién prevé un timing especifico de seguimiento, de manera que la informacién
que permite evaluar se recoge de manera sostenida en el tiempo, y se establecen fases o
periodos intermedios en los cuales se recapitula. Gracias a este modelo de actuacién se
puede corregir el rumbo de la intervencion si se detectan desviaciones o si, simplemente,
se comprueba que los supuestos en los que se basaba la planificaciéon eran erréneos.
Esto implica asumir un grado elevado de flexibilidad en la programacién, de manera que
pueda alterarse en atencién a la evaluacion continua.



Evaluacion participada

Se deja espacio a la evaluacién subjetiva, basada en la recogida de opinién de los
diferentes agentes que intervienen en el plan. Cabe contar, asi pues, con instrumentos
para la medicion de esa opinién como grupos de discusion de evaluacion, cuestionarios
de valoracién de actividades, fichas de valoracién técnica, encuestas de opinién, etc.

Vinculacion con la realidad

Aunque es probablemente la mision mas compleja de una politica de juventud, en el
fondo es también la mas importante. Es necesario observar en qué grado la intervencién
de la politica de juventud incide en la realidad juvenil. Nos referimos en esencia al grado
de consecucién de los objetivos generales de toda politica de juventud: ;mejora el
empleo joven?, ;disminuye la edad de emancipacién?, jaumenta la creaciéon de nuevas
empresas por parte de gente joven?, ;se incrementa el porcentaje de personas jovenes
asociadas a colectivos? Este tipo de evaluaciéon no requiere un seguimiento cotidiano
sino en el marco de grandes etapas, como la que corresponde a un plan cuatrienal. Para
hacerla posible es necesario disponer de anélisis periddicos de la realidad y condiciones
de vida de la juventud de la provincia, que permitan observar su evolucién en paralelo a
la aplicacion de las medidas previstas en el plan.

2.Bases de la Politica Territorial de Juventud de la Provincia
de Jaen

2.1. Mision

Las bases de la politica de juventud de la Diputacién de Jaén establecen como misién
central de los planes cuatrienales a través de los cuales se articulara su intervencion, la
construccién de un modelo estable de apoyo y promocién de la juventud en el conjunto
de la provincia.

Lo hard a través de un catdlogo extenso de servicios, programas y acciones que
atenderan a la gente joven segun las prioridades que un buen conocimiento de la
realidad establezca en cada momento, para facilitarles condiciones de vida dignas en su
entorno local de origen o de libre eleccion.

Parte de las actuaciones se dirigirdn a la gente joven como destinataria final de sus
contenidos, pero se priorizaréd el apoyo a los municipios con la intencién de dotarlos de
recursos econdémicos, instrumentos técnicos y redes colaborativas. La finalidad de este
sistema de apoyos es facilitar a todos los ayuntamientos el desarrollo de politicas locales
de juventud, adecuadas y suficientes, para atender sus singularidades territoriales y las
necesidades especificas del entorno inmediato.

La actuacion de la propia Diputacién de Jaén y la de los municipios de la provincia que
reciban su apoyo se articulara estratégicamente, de manera complementaria y a través
de la cooperacion. Se pretende optimizar, por un lado, la capacidad prescriptiva y el



alcance territorial de la institucién provincial y, por otro lado, el trabajo en proximidad,
de atencién a la diversidad y orientado a la ciudadania de los ayuntamientos.

En conjunto, la diversidad de medidas y recursos que moviliza la politica de juventud
de la Diputacién de Jaén se encamina a garantizar la posibilidad de todas las personas
de vivir en plenitud su condicién juvenil. Por otra parte, afrontar el reto demogréfico de
la provincia implica que la juventud pueda quedarse a vivir en cualquier municipio de
la provincia, con acceso en igualdad de condiciones a servicios y recursos, con apoyos
para superar dificultades de caracter social o econémico, con respeto a sus valores y
derechos civiles, y con la posibilidad de desarrollar el proyecto personal de vida que
libremente hayan escogido.

2.2. Objetivos generales

Siguiendo una de las claves expresadas en el apartado 4° sobre la temporalizacién
del plan estratégico de juventud, los objetivos para los préximos seis afios seran los
siguientes:

1. Consolidar y dimensionar una unidad técnica de juventud en la Diputacion de
Jaén que tenga capacidad suficiente para desplegar sus propias politicas de
juventud, y para apoyar y acompanar a los municipios en el disefio, planifica-
cion y ejecucion de sus planes y programas dirigidos a la gente joven.

2. Aportar a los municipios recursos econémicos, humanos y técnicos que contri-
buyan a aumentar su capacidad de desarrollar politicas locales de juventud a
partir de unos baremos minimos de rigor y calidad.

3. Generar un catalogo de servicios a disposicion de los municipios para atender
las necesidades locales en todas las &reas posibles de intervencién de una
politica de juventud a través de la formacion, la orientacién, la concienciacion,
la dinamizacién, la participacion y la expresion cultural y artistica.

4. Incrementar la cantidad y accesibilidad de espacios o equipamientos especia-
lizados en la atencién a la gente joven de la provincia, gestionados siempre
por profesionales de juventud, con una distribucién territorial equilibrada y
suficiente para la totalidad de municipios.

5. Fomentar la cultura emprendedora a través de acciones de apoyo a iniciativas
tanto de caracter econémico como social, con la voluntad de garantizar que la
gente joven pueda quedarse y desarrollar su proyecto de vida en el municipio
de su eleccion.

6. Impulsar un modelo universal de participacién que garantice el acceso de la
gente joven y de todos los agentes implicados a mecanismos de colaboracion
y cooperacién en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas de juventud,
tanto a nivel provincial como local.

7. Facilitar el desarrollo de una red provincial independiente de profesionales de
juventud, a través de una oferta regular de formacién, capacidad para propo-
ner modelos técnicos de intervencién y un sistema estable de interlocucién
con la administracion.



8. Propiciar mecanismos internos para la coordinacién y cooperacién entre dife-
rentes areas de la Diputacién de Jaén para el desarrollo conjunto de politicas
de juventud.

2.3. Herramientas

La consolidacién y aplicacion de un modelo estable de politica de juventud requiere
la existencia de instrumentos que garanticen, por un lado, la capacidad de ejecutar las
acciones previstas y, por otro lado, la coherencia con los criterios técnicos y los objetivos
planteados. Dichas herramientas, que se traducen en érganos, equipos o dispositivos
de trabajo, son la base sobre |la que se sustentan todas las lineas de intervencion. Deben
ser necesariamente estables, para que puedan actuar como referencia permanente de
los planes que periédicamente se vayan aprobando. De hecho, la evolucién y mejora
continua de los planes de actuacién sélo serd posible si encuentran apoyo en unas
herramientas sélidas, creadas con garantia de continuidad. Vedmoslas a continuacién.

Unidad técnica de juventud

Es un equipo estable que incorpora recursos humanos profesionales con capacidad
de trabajo y conocimientos técnicos especializados suficientes para actuar como
referencia permanente para el conjunto de profesionales y cargos electos de juventud
de la provincia. Deberé tener capacidad e iniciativa suficientes para proponer medidas y
respuestas adecuadas a las necesidades del territorio y actuara también como receptora,
intérprete y enlace con realidades territoriales y administrativas distintas que puedan
aportar lineas de intervencién novedosas.

Su composicion debe dar respuesta a las capacidades descritas en la “clave 6” (conocimiento y diagnosis
del territorio, consultoria, elaboracién tedrica y apoyo territorial) y su dimensién debe ser la adecuada
para desarrollar el conjunto de programas que en cada momento impulse la Diputacién de Jaén. En
cualquier caso, la composicién minima inicial de la unidad debe ser de dos profesionales con alta
capacitacion, y deberia ampliarse progresivamente a medida que se implanten nuevas
actuaciones, a razén de, al menos, un/a profesional por cada linea o eje de actuacion.

Es esencial equiparar la consideracién profesional de la unidad a la de cualquier otra
area de actuacién de la Diputacién de Jaén, de manera que pueda dialogar en pie de
igualdad con ellas, sin menoscabo de su autoridad técnica, que debe respetarse en el
ambito de su competencia.

Finalmente, en la composicién interna de la unidad deben distinguirse con claridad
las posiciones de gestiébn puramente administrativa, asociadas a la gestion
burocratica de ayudas, subvenciones, convocatorias diversas y gestion de eventos,
de aquellas que tienen una funcion especializada en el dambito de la juventud.

Comision Interdepartamental de Juventud

Es el 6rgano de coordinacion y cooperacion transversal en el seno de la Diputacion
de Jaén que tiene la misién de establecer prioridades de actuacién en el &mbito de la
juventud cuando se requiera la actuacién conjunta de la unidad técnica de juventud y al
menos otra area de la institucion.



La comisién la presiden conjuntamente la persona que preside la Diputaciéon de Jaén
y la persona Diputada delegada de Juventud. La integran formalmente dos personas
por cada area implicada: el responsable politico y un miembro de su equipo técnico. En
las reuniones de trabajo ordinarias el primero delegara en el segundo para garantizar
la operatividad y al menos una vez al afio se reunird plenariamente con la totalidad de
representantes politicos.

La comisidén tiene cuatro funciones esenciales:

e Garantizar un intercambio fluido de informacién entre diferentes éareas de la
Diputacién de Jaén en todas aquellas actuaciones que se dirijan a la gente
joven o que tengan incidencia en sus condiciones de vida.

* Establecer prioridades de actuacion en materia de juventud en aquellos &mbitos
que requieran el trabajo conjunto o coordinado de al menos dos areas, incluida
siempre la de Juventud.

e Encargar formal y periédicamente el desarrollo de programas de actuacion
vinculados a politicas de juventud, disefiados y proyectados en origen y para
su ejecucién conjunta por dos o mas éreas de la Diputacién de Jaén, incluida
siempre la de Juventud

* Favorecer mecanismos internos de la Diputacién de Jaén para la coordinacién 'y
cooperacion entre diferentes areas para el desarrollo de las politicas de juventud.

La comisién se reunirad al menos una vez al afio, en presencia de su presidencia conjunta,
y tantas como sea necesario y decida la propia comision. Al realizar encargos de trabajo o
de desarrollo de programas de actuacién, podra reunirse total o parcialmente, contando
solo con los y las representantes de aquellas dreas implicadas en los programas a
desarrollar, presidida ordinariamente por la persona Diputada delegada de Juventud.

Los y las representantes de cualquier area de la Diputacion de Jaén podrén integrarse en
la comisién a peticién o requerimiento de su presidencia, pero formaran parte de ella,
en todos los casos, las dreas de Empleo, Educacién, Bienestar Social, Vivienda, Medio
Ambiente y Comunicacién.

Foro J). Serjoven en Jaén

Se define como el espacio estable de participacion juvenil para el conjunto de la provincia.
Se relne en plenario al menos dos veces al afio en encuentros o asambleas presenciales,
y trabaja de manera regular a través de comisiones. La creacion de dichas comisiones
se decide en los plenarios. Las comisiones pueden ser presenciales (y se realizardn en el
municipio que por logistica de sus miembros sea mas razonable) o teleméticas.

La Unidad Técnica de Juventud de la Diputacion de Jaén da apoyo logistico a la
celebracién de los encuentros plenarios o por comisién, y garantiza la financiacién de los
gastos organizativos. Asume, ademas, tareas de dinamizacién y de apoyo administrativo.

Los foros plenarios requieren inscripcién previa gratuita, y se realizan tres convocatorias
abiertas dirigidas a todas las asociaciones juveniles o de interés juvenil de la provincia,
incluidos los consejos o mesas locales de juventud que pudiera existir. Los responsables



técnicos o cargos electos de juventud de cada municipio realizan difusién de las
convocatorias desde su ayuntamiento (es condicidn sine qua non si tramitan solicitudes
de subvencién o ayudas a la Diputacion de Jaén). La participacion, por tanto, es a titulo
individual o en representacién de alguna organizacién siempre que no se superen los
30 afios.

El primer punto del orden del dia de cada encuentro es la eleccién de un/a joven que
actuard como conductor/a del encuentro y de tres participantes mas que le darédn apoyo
como interventores. El Gltimo punto del orden del dia de cada encuentro es la eleccion
de los temas que se trataran en el siguiente encuentro.

Los temas por tratar en cada encuentro serén asi los que elijan las propias personas
jovenes. La Unidad Técnica de Juventud propondra temas de trabajo vinculados a sus
programas de actuacion, pero se tratardn siempre previa aprobacién de la asamblea.

Se conservard y se difundirad publicamente la lista de participantes en cada foro y el acta
del encuentro.

Foro MM. Mas y mejor

Con un funcionamiento muy similar al “Foro JJ. Ser Joven en Jaén"” este foro es la via
permanente de participacion para los y las profesionales de juventud de la provincia.
El Foro MM se reline al menos dos veces al afio en un encuentro presencial, y trabaja
de manera regular a través de comisiones, cuya creacién se decide en los encuentros
plenarios. Las comisiones pueden ser presenciales (y se realizardn en el municipio que
por logistica de sus miembros sea mas razonable) o teleméticas.

La organizacién corresponde a la Unidad Técnica de Juventud de la Diputacion de Jaén,
pero si existiera una organizacién o asociaciéon que agrupe a los y las profesionales
de la provincia podré acordarse la organizacién conjunta. En todo caso, la Diputacién
de Jaén garantiza la financiacion de los gastos organizativos, tanto de los encuentros
plenarios como de las comisiones. Asume, ademés, tareas de dinamizacién y de apoyo
administrativo.

Durante los encuentros se dialoga y se debate sobre aspectos profesionales, sobre la
aplicacion de programas de juventud en el territorio, y es un espacio permanente para
recoger el pulso de la opinién profesional. De los encuentros pueden derivar propuestas
de trabajo que asuma la Diputacion de Jaén y, en sentido inverso, pueden proponerse
tareas de atencién a la juventud a realizar por cada profesional en su municipio con
arreglo a programas de actuacién de la Diputacion de Jaén. Serd también un espacio
de retorno para evaluar la calidad y eficacia de los programas de la Diputacion de Jaén
en el territorio, con la posibilidad de proponer mejoras y adaptaciones segun se crea
necesario.

Durante los procesos de evaluaciéon de los programas y planes de actuacion de la
Diputacién de Jaén en materia de juventud, el Foro MM sera un espacio fijo de recogida
de opinién y valoraciones técnicas.

os materiales y contenidos trabajados en los encuentros se traducirdn en documentos
L terial tenidos trabajad | t trad d t
que la Diputacién de Jaén distribuird entre todos los y las profesionales de la provincia
y que se mostraran publicamente en la plataforma Jaenicolas.



Foro CJ. Concejales/as para los jovenes

Es el sistema estable de participacion de los cargos electos de juventud en la provincia.
Se retne al menos dos veces al afio en encuentros presenciales. El foro lo preside la
persona que presida la Diputacién Provincial de Jaén, la cual podrad delegar cuando lo
estime necesario en la persona Diputada delegada de Juventud. El foro lo componen
alcaldes/as y/o concejales/as de juventud de todos los municipios de la provincia.

El foro es un espacio permanente de didlogo sobre las prioridades de intervencién en
materia de juventud en los municipios de la provincia y de debate sobre las dificultades
que cabe afrontar en este dmbito. Es también un mecanismo de difusion de los programas
de intervencién en juventud de la Diputaciéon de Jaén, asi como de los criterios politicos
y técnicos que rigen su modelo de actuacién. Los encuentros incluyen también pildoras
formativas especializadas en juventud, dirigidas a los responsables politicos, con la
voluntad explicita de realizar pedagogia sobre los modelos de intervencién al uso desde
una perspectiva profesional.

Durante los procesos de evaluacién de los programas y planes de actuacion de la
Diputacién de Jaén en materia de juventud, el Foro CJ serd un espacio fijo de recogida
de opinién y valoraciones politico-técnicas.

Los materiales y contenidos trabajados en los encuentros se traducirdn en documentos
que la Diputacion de Jaén distribuird entre todos los profesionales y cargos electos de la
provincia y que se mostraran publicamente en la plataforma Jaenicolas.

JaenlLab

Seré el laboratorio para el desarrollo de proyectos piloto de cooperacién intermunicipal,
por territorios, en materia de juventud. Lo lidera un/a profesional experto/a de la Unidad
Técnica de Juventud que realiza prospeccién sobre el territorio para detectar necesidades
especificas, compartidas por diversos municipios y con dificultades para afrontarlas por
su cuenta.

Jaenlab llega a acuerdos con departamentos universitarios para recibir apoyo académico
y concita también la participacién de personal técnico de otras areas de la Diputacién
de Jaén, potencialmente afectadas por las teméticas tratadas. Se trabaja a partir de
programas bianuales para los cuales se detecta un dmbito de intervencion y se crea
un equipo de trabajo para estudiar, diagnosticar, prototipar, aplicar un proyecto piloto,
evaluarlo y proponerlo, con las adecuadas revisiones y mejoras, como modelo de
intervencion. El proceso completo es de dos afnos y se prevé compaginar el desarrollo
de dos proyectos simultaneos.

El equipo de trabajo se constituye con el personal de la Unidad Técnica de Juventud,
asesoramiento académico, apoyo interdepartamental y la participacién prioritaria de los
técnicos/as locales de los municipios afectados. Las teméticas de los proyectos pueden
ser cualquiera que forme parte de las politicas de juventud, pero se presta especial
atencion a todo lo que se refiere a la dotacidn de recursos humanos especializados en
juventud, a la cooperacién intermunicipal, a la participacion, a la igualdad de género y
al emprendimiento en su més amplio sentido.



Ademas del liderazgo de la persona responsable de la Unidad Técnica de Juventud
dedicado al JaenlLab, la Diputacién de Jaén podré decidir, en funcién de sus
disponibilidades presupuestarias, la dedicacién de mayores recursos, en forma de apoyo
administrativo, consultorias externalizadas o ayudas directas a los municipios implicados.

Catalogo Jaén Joven

El catdlogo Jaén Joven consiste en un repositorio permanente de recursos creados,
impulsados o gestionados por la Unidad Técnica de Juventud que se pone a disposicién
de los municipios para que hagan uso directo de ellos o para que los pongan al alcance
de la poblacién joven de su municipio. El catdlogo estd compuesto de acciones de
tipologia diversa (cursos, talleres, charlas, material escrito o audiovisual, exposiciones,
dindmicas, actuaciones escénicas, recursos pedagdgicos o eventos), que abarcan
todos los dmbitos posibles de una politica de juventud (empleo, vivienda, educacion,
emprendimiento, cultura, arte, medio ambiente, derechos civiles, igualdad de género,
movilidad internacional, ocio creativo, etc.).

Es necesario institucionalizar la existencia de este catdlogo permanente - por tanto no
sujeto a los vaivenes de la programacion- més alléd de que en cada programa anual o
plan plurianual de actuacién, la Diputacién de Jaén genere propuestas con recursos
variados para dar apoyo a la juventud o a los municipios.

Se trata de un recurso técnico esencial, pensado para cubrir necesidades profesionales.
La idea central es que todo técnico/a de juventud deberia encontrar en el catdlogo algin
recurso para trabajar en cualquier ambito de necesidad o interés para la juventud. Los
recursos pueden ser gratuitos o pueden tener coste econémico, y en algunos casos, su
financiacion puede formar parte de algin programa especifico de la Diputacion de Jaén.
Pero la existencia del recurso no debe estar sometida a la disponibilidad presupuestaria
de la institucion provincial.

El catdlogo debe estar disponible, lbgicamente, en linea. La plataforma Jaenicolas seria
el espacio méas adecuado.

Plataforma Jaenicolas

La actuacidon mas destacada de la Diputacién de Jaén en materia de comunicacion y
difusién de politicas de juventud en los Ultimos afos ha sido, sin lugar a duda, la puesta
en marcha de la pagina web Jaenicolas. Se trata de un espacio estable de difusién y
promocién de actuaciones dirigidas a la gente joven, dotada de un proyecto de imagen
corporativa ambicioso y con un discurso elaborado con detalle para resultar atractivo.
Se ha generado el marco adecuado para difundir un modelo de intervencién, pero es
necesario encajar ese marco con los contenidos propios de una politica de juventud
y, en concreto, los que son especificamente necesarios en Jaén. Podemos decir que
disponemos de la plataforma sobre la que se puede trabajar, pero falta ahora desarrollarla
y dotarla de mas contenido practico.

Se propone lanzar un proyecto ambicioso de desarrollo de contenidos y utilidades
en linea de Jaenicolas para que se convierta en una plataforma de referencia para la



gestion de politicas de juventud y para tejer redes en el ambito profesional, asociativo
y participativo. La finalidad Ultima es que la plataforma sea reflejo de la totalidad de la
actuacién en materia de juventud de la Diputacién de Jaén, que sea un instrumento Util
para sus programas de intervencién y que abra puertas a la cooperacién con los y las
profesionales de la provincia, el mundo asociativo y la juventud en general.

Enunciamos los ambitos que, al menos, deberian desarrollarse en base a la plataforma
Jaenicolas.

* Red profesional. Directorio, distribucién de informacién, mensajeria, foro virtual,
aula virtual, videoconferencias y herramienta de cooperacion y apoyo para
gestién de programas concretos

* Mapa de recursos. Recursos humanos profesionales, equipamientos, servicios y
programaciones. Descripcion de contenidos y caracteristicas, enlaces, buscador
especializado, contactos y tratamiento de datos.

e Catdlogo Jaén joven.
* Repositorio de buenas practicas profesionales en juventud.
e Agenda provincial de actuaciones en materia de juventud, dirigidas a los jévenes.

e La juventud en cifras (open data). Repositorio de datos sobre juventud en la
provincia a partir de fuentes estadisticas, con detalle local y resultados de
estudios e investigaciones lideradas por la Diputacién en formato open data.

e FAQ Joven. Servicio de informacién juvenil en linea. Con especializacion en
consultorias tematicas.

Plan de comunicacion

Una de las claves de cualquier politica de juventud, con independencia del ambito
territorial que se trate, es la capacidad de establecer vias estables de relacion que nos
lleven a una interlocucién eficaz ente personal técnico y gente joven. Generar el vinculo
afectivo y la confianza que requiere cualquier profesional de juventud para trabajar
con “sus” jovenes es una tarea laboriosa, de largo recorrido, y sometida a alteraciones
bruscas por la propia variabilidad de nuestro objeto de trabajo. Por esa razén, cualquier
accion que pretenda generar contacto con la juventud debe estar enmarcada en un
modelo que, mas alld de su acierto o desacierto, tiene que ser estable, constante e
insistente. Detras de cualquier accién comunicativa, por tanto, debe haber un plan.

Pero no un plan cualquiera. Es necesario establecer los contenidos que deben
comunicarse, que tienen que estar alineados con los criterios propios de una politica
de juventud y, por supuesto, con las practicas de socializacién habituales entre los y las
mas jovenes. Es necesario, por tanto, generar un plan de comunicacién que dibuje una
estrategia clara, con la certeza de que, en el mejor de los casos, va a ser eficaz a medio
plazo.



Debemos definir qué queremos comunicar, a quién, a través de qué medios, con qué
recursos y en qué plazos. La periodificacion de todas las acciones comunicativas, muy
especialmente las que tienen las redes sociales como soporte, es esencial. Y es necesario
también establecer un método: no es lo mismo comunicar con la poblacién en general,
que hacerlo con la gente joven, y no es lo mismo comunicar en el marco de un plan
de marketing, que hacerlo con objetivos sociales y con voluntad de concienciar sobre
determinados valores.

La Unidad Técnica de Juventud debe generar un Plan de Comunicacion que acompafie
sus planes cuatrianuales de actuacién. Para hacerlo, lo méas adecuado es establecer lazos
de cooperacién con el drea de comunicacién de la Diputacion de Jaén, para aprovechar
su conocimiento y experiencia, y para transmitirle la especificidad de las politicas de
juventud, asi como los contenidos y métodos que le son propios.

24.Ejes de intervencion

En este apartado desglosaremos de forma detallada los programas y propuestas
concretas de intervencién, acompafiadas cada una de ellas con una breve descripcién,
unos objetivos operativos, algunos indicadores de evaluacién y un calendario de
implantacion.

Todas las actuaciones se articulan alrededor de alguno de los cinco ejes siguientes:

Recursos para los municipios.
® Innovacion.

* Participacion.

e #Jaényomequedo.

e Prioridad juventud.

Seguidamente procedemos a enumerar cada eje con sus respectivos programas.

Eje 1° Recursos para los municipios

La concrecién de las politicas de juventud tiene siempre el punto de llegada en la
proximidad y en la capacidad de atender y acompanar de manera continuada. Son los
dos elementos por excelencia que caracterizan la accién municipal, y més en el caso de
la gente joven, que requiere una cercania emocional que no se puede abordar desde
la distancia. Por esta razén la primera funcién de una politica que busque la cohesion 'y
el equilibrio territorial debe ser dotar de recursos adecuados a los municipios para que
desarrollen las tareas que les son propias y que nadie como ellos puede ejecutar con
tanta atencién al detalle y a la singularidad de las personas usuarias.



1.1. Apoyo financiero
Descripcion

Convocatoria anual de ayudas econémicas a los municipios con las cuales se financian
proyectos de actuacién concretos dirigidos especificamente a la juventud. No se
trata de una ayuda universal sino concedida Unicamente a los ayuntamientos que
cumplan determinadas condiciones (criterios técnicos en materia de juventud, partida
presupuestaria municipal para juventud, existencia de profesionales dedicados a la
ejecucion del proyecto y existencia de un plan o programa de actuacion juvenil plurianual).

Objetivos operativos

¢ Favorecer la capacidad de los municipios de impulsar sus propios proyectos en
juventud.

* Incrementar la dedicacién de recursos propios de los ayuntamientos a las
politicas de juventud.

e Aumentar el nimero de profesionales de juventud con dedicacién exclusiva en
la provincia.

Indicadores de evaluacién
* Numero de solicitudes del apoyo financiero.
e Porcentaje de ayudas concedidas sobre las solicitadas.
e Cantidad econémica media concedida por proyecto.
* Presupuesto per capita que dedica cada ayuntamiento a la politica local de juventud.
* Porcentaje del presupuesto ejecutado sobre el total disponible.

* Numero de solicitudes no atendidas por exceso de demanda.

Calendario
e Durante 2022 y 2023 se mantiene el modelo actual de ayudas.

* El nuevo modelo de bases y criterios para las ayudas se elabora y se hace
publico durante 2022.

* Se propone 2023 como periodo de adaptacion para que los municipios se doten
de los recursos e instrumentos técnicos necesarios para acceder a las nuevas
solicitudes.

* Se aplica el nuevo modelo a partir de 2024.



12. Profesionales de proximidad
Descripcion

Para garantizar la aplicacién de politicas de juventud en el territorio es fundamental el
trabajo en proximidad, que solo puede desarrollarse si se cuenta con profesionales
especializados. La Diputacién de Jaén abre una linea de ayudas finalistas, dirigida
exclusivamente a la contratacion de técnicos/as locales de juventud por parte de los
ayuntamientos. Se parte de la premisa de que no puede hablarse de la existencia de
una politica de juventud si no hay profesionales especializados en su ejecuciéon. La
contratacion deberd estar sujeta a condiciones minimas para garantizar que las personas
contratadas contaran con una formacién y capacidades técnicas adecuadas para la tarea
que se les encomienda. El nivel debe ser equiparable a un A2 de la administracién y deben
contar con formacién universitaria en disciplinas relacionadas con las ciencias sociales,
la educacién y la gestién cultural. Asimismo, la concesidén de las ayudas debe estar
condicionada a la existencia de partidas presupuestarias del ayuntamiento especificas
para el desarrollo de politicas de juventud, y a garantias de continuidad minima tanto
en el gasto como en la contratacion. Se abrird una modalidad especifica de subvencién
para la contratacion de profesionales compartidos entre diversos municipios, cuando su
tamano esté por debajo de determinada dimensién.

Objetivos operativos

e Dotar a los municipios de recursos humanos profesionales expertos en
dinamizacién y participacion juvenil, asi como en el andlisis, gestion y evaluacion
de proyectos dedicados a la juventud.

e Garantizar que todas las personas jovenes de la provincia podran ser
potencialmente atendidas por un/a profesional de juventud, sea cual sea su
municipio de residencia.

Indicadores de evaluaciéon
* Numero de profesionales contratados.
* Estabilidad en el puesto de trabajo.
e Continuidad y exclusividad en el puesto de trabajo.

e Porcentaje de municipios de la provincia con al menos un/a profesional de
juventud.

Calendario

e Durante 2022y 2023 se convocan las primerasayudas para contratar profesionales
de juventud en la provincia sujetas a condiciones flexibles para asegurar los
primeros pasos.

e Apartirde 2024 se incrementa el rigor de las condiciones necesarias para acceder
a las ayudas, centradas en la categoria, formacién, dedicacion presupuestaria y
continuidad de los recursos, ofreciendo un periodo de adaptacién a las medidas.



* A partir de 2025 se aplican las ayudas sin concesiéon ni flexibilidad en las
condiciones de acceso.

1.3. Catalogo
Descripcion

Consiste en un repositorio permanente de recursos que se pone a disposicién de los
municipios para que hagan uso directo de ellos o para que los pongan al alcance de
la juventud de su municipio. Estd compuesto de acciones de tipologia diversa (cursos,
talleres, charlas, material escrito o audiovisual, exposiciones, dindmicas, actuaciones
escénicas, recursos pedagdgicos o eventos), que abarcan todos los dmbitos posibles
de una politica de juventud (empleo, vivienda, educacién, emprendimiento, cultura,
arte, expresién, medio ambiente, derechos civiles, igualdad de género, movilidad
internacional, etc.).

La Diputacion de Jaén dispondrd de un presupuesto especifico para financiar
completamente o subvencionar parcialmente aquellas acciones del catdlogo que
considere prioritarias, en funcién de sus criterios de actuacién. Una vez agotado el
presupuesto las acciones escogidas y el resto de las propuestas seran igualmente
accesibles, pero sin el apoyo econémico especifico.

Objetivos operativos

* Ofrecer una amplia gama de recursos a los municipios para su uso directo en
beneficio de la juventud de la provincia.

* Facilitar la gestion del personal técnico a la hora de buscar y aprovechar recursos
relacionados con los intereses y las politicas de juventud para aplicar en sus
municipios en cualquier campo de intervencion.

Indicadores de evaluacion
* Numero de recursos incluidos en el catélogo.

¢ Distribucién y porcentaje de recursos incluidos en el catdlogo por areas
tematicas.

¢ Cantidad y tipologia de recursos demandados.

¢ Cantidad y porcentaje de recursos demandados que quedan sin cubrir con
apoyo financiero por haberse agotado el presupuesto. Deslindar aquellos que
no se ejecutan por falta del apoyo de aquellos que se contratan igualmente con
recursos municipales.

* Numero y porcentaje de municipios que han demandado recursos del catélogo.

Calendario

e Durante 2022 se crea el catdlogo integrando en él todas aquellas ofertas
preexistentes y aplicadas en los planes precedentes.



* A partir de 2023, incorporacién paulatina de nuevos recursos a partir de la
constatacion de tipologias y dmbitos teméaticos no cubiertos.

* Actualizacién anual de recursos del catdlogo a partir de peticiones y sugerencias
de los municipios.

14. Consultoria técnica
Descripcion

Un servicio de consultoria técnica desde la Diputacion para los y las profesionales
responsables de elaborar las politicas locales de juventud, y en concreto para el disefio,
desarrollo, ejecucién, evaluaciéon y revision de sus respectivas politicas locales de
juventud con férmulas diversas de acompafiamiento. La consultoria consistird siempre
en la asignacién de un/a profesional experto que dard claves, argumentos técnicos
y recursos para desarrollar las politicas, y que acompafara las tareas necesarias para
ponerlas en préctica durante un periodo méximo de seis meses. Los y las profesionales
expertos serdn miembros estables de la Unidad Técnica de Juventud de la Diputacion
o, como alternativa, serdn expertos/as contratados/as como servicio externo. En
cualquier caso, el paso previo serd definir criterios esenciales, asi como guias y pautas
para el desarrollo de proyectos y planes, que estaran en la base de la consultoria. Seré
condicién imprescindible para la prestacion del servicio de consultoria que el municipio
cuente con al menos un o una profesional, a tiempo parcial o completo, dedicado en
exclusiva al desarrollo de politicas locales de juventud. En el caso de los municipios de
menor tamafo se estudiaran férmulas para aceptar que esos profesionales puedan ser
compartidos entre diversos ayuntamientos.

Objetivos operativos
¢ Acompafiar a los municipios en el desarrollo de politicas locales de juventud.

* Asesorar en el disefio, gestion y evaluacion de proyectos y planes locales de
juventud.

e Capacitar técnicamente a profesionales locales de juventud para mejorar su
autonomia en la gestion de las politicas de juventud de su municipio.

Indicadores de evaluacién
* NUmero de consultorias realizadas.
* Tipo de consultorias realizadas.
* Numero de programas o planes ejecutados a partir de consultorias.

* Seguimiento durante los dos afios posteriores a la prestacion de la consultoria
para valorar la eficacia del proyecto o programa resultante de la consultoria.

* Numero de peticiones de consultoria no aceptadas porausencia de profesionales
locales de juventud.



* Numero y porcentaje de municipios de la provincia con programas o planes
ejecutados a partir de consultorias.

Calendario

e Durante 2023 se realizaran trabajos de estudio y reflexion técnica internos para
desarrollar el modelo técnico en que se basara el servicio de consultoria, con
criterios, metodologia, estructura de programas y planes y contenidos minimos.

e Durante 2024 se ofrecerad por primera vez el servicio como plan piloto para
comprobar el nivel de eficacia y adecuacién a demanda y necesidades.

* A partir de 2025 se normalizara la prestacion del servicio.
L5. Util

Descripcion

Elaborar una coleccién de guias profesionales, con edicién digital y en papel, segun el
caso y necesidad, que puedan ser consultadas por todo profesional que lo requiera para
su formacién en materia de juventud.

Los temas que se pueden tratar son: elaboracién de programas y planes estratégicos,
transversalidad, participacion, gestién de equipamientos, atencidon emocional,
participacion y cocreacion, consejos de infancia y juventud, entre otros. La elaboracién
de las guias podra ser propia, con autoria de los profesionales miembros de la Unidad
Técnica de Juventud, o a partir de encargos externos a expertos de solvencia contrastada.

Objetivos operativos

e Aportar herramientas practicas a profesionales locales de juventud para
desarrollar los programas y planes propios de su municipio.

e Capacitary contribuir a la formacién en materia de juventud de todo profesional
que dirija su trabajo a prestar servicios a la poblacion juvenil de la provincia.

* Generar contenidos especializados para aumentar el bagaje técnico del colectivo
profesional de la provincia.

Indicadores de evaluacion
e Numero de guias y clasificacién tematica.

* Numero de ejemplares de cada edicion fisica y de descargas realizadas en la
edicién digital.

e Temas mas demandados por el colectivo profesional.

* Valoracién de las guias editadas por parte de profesionales en ejercicio.



Calendario

* Durante 2022y 2023 se procederd a la edicion de al menos 4 guias de teméticas
esenciales, que inauguraran la coleccion.

e Durante la segunda mitad de 2023 se programard a cuatro afios vista la
elaboracion de quias, estableciendo periodicidad y campos de especializacién
a cubrir.

16. Debate
Descripcion

Coleccién de documentos de conclusiones o de contenidos debatidos en el encuentro
anual de politicas de juventud y en los foros del eje 3. Edicién digital y en papel, segin
el caso y necesidad.

Objetivos operativos

* Acercar de forma transparente a jovenes, profesionales y cargos electos toda la
informacién que se produce en el marco de la aplicacién practica de las politicas
de juventud.

e Abrir a la sociedad los temas de debate propios de las politicas de juventud.

* Poner en valor los contenidos generados por los diferentes agentes dedicados
a las politicas de juventud.

* Prestigiar publicamente las politicas de juventud.
Indicadores de evaluacion

* Eficacia de ejecucion. Comprobacién efectiva de que cada encuentro o foro
hace publicos sus debates y conclusiones.

* Numero de ejemplares de cada edicién fisica y de descargas realizadas en la
edicion digital.
e Andlisis tematico de los contenidos debatidos.
Calendario

* Inicio de la dindmica de publicacién durante la segunda mitad de 2022.

* Apartirde 2023, publicacién y difusién del documento de contenidos al menos
durante el semestre siguiente a la celebraciéon de cada foro.

1.7. Jovenes a fondo
Descripcion

En todo momento la Diputacién de Jaén debe tener un conocimiento evolutivo de
la realidad juvenil de la provincia. Para ello deben programarse estudios de manera
periddica, tanto de caracter general (siguiendo la estela del primer estudio realizado en



2020), como especificos en areas de interés concretas (ocupacion, vivienda, participacion,
asociacionismo, etc.). La planificacion, disefio y ejecucion de los trabajos se realizara con
el apoyo o direccién del Grupo de Investigacion descrito en el programa 2.5.

Se dispondra de una coleccién de publicaciones con la edicién de los estudios que
periédicamente vaya realizando o encargando el servicio de juventud de la Diputacién
de Jaén. Esa edicidn seréd digital y/o en papel, segun el caso y necesidad.

Objetivos operativos

Conocer de manera continuada la realidad juvenil de la provincia.

Establecer una periodicidad minima para los estudios de caracter general, que
seguiran pautas regulares para asegurar el estudio evolutivo y las comparaciones
interanuales.

Programar investigaciones de caracter especifico de manera periédica para
profundizar en &mbitos teméticos que en cada momento sean valorados como
prioritarios.

Difundir los resultados y conclusiones obtenidos.

Indicadores de evaluacién

Numeros de estudios o investigaciones encargadas y realizadas a lo largo de los
seis afios de aplicacion del plan.

Numero de ediciones.

Numero de ejemplares de cada edicién fisica y nimero de descargas realizadas
de la edicion digital.

Seguimiento de la periodicidad y regularidad de los trabajos.

Calendario

Durante 2022y 2023 se realizara la difusion publica y debate profesional en base
a la investigacion sobre las condiciones de vida de la juventud de la provincia
de Jaén realizada en 2020. A partir de las conclusiones del debate se propondra
un programa de investigacion para el periodo 2024-2027.

A partir de 2024 se programara una nueva investigacion que arroje nuevos datos
en cuanto a resultados de las acciones puestas en marcha en la primera fase de
transicién del presente plan.

Aplicacion, a partir de 2024, del programa acordado.

1.8. Encuentro anual de politicas de juventud

Descripcion

Encuentro que reldne anualmente a cargos electos (alcaldes, alcaldesas concejales y
concejalas) y a profesionales de juventud del conjunto de la provincia. Tiene una funcién



cohesionadora del sector y deberia aspirar a convertirse en una referencia indispensable
para el desarrollo de politicas de juventud a lo largo y ancho del territorio. Durante la
jornada se presentan los programas y actuaciones que tiene previstos la Diputacion
de Jaén en materia de juventud, se trata un tema central que se estime prioritario en
materia de juventud, aportando ponencias y didlogos con expertos, se presentan casos
de buenas practicas y se abre debate entre cargos electos y profesionales. El encuentro
deberia acoger también con regularidad la presencia de expertos invitados desde otras
realidades territoriales (resto de Andalucia, Espafia y Europa).

El encuentro anual es, por otro lado, un espacio adecuado para que se establezcan lazos
de relacién con la gente joven y las organizaciones que participan en el Foro JJ (programa
3.1.). Por esa razén, deberan estar siempre invitados integrantes de las comisiones del
Foro JJ y se reservara un espacio para compartir, contrastar y debatir con ellos.

Objetivos operativos

* Presentar las politicas e iniciativas dirigidas a la juventud por parte de la
Diputacion de Jaén.

* Promover el didlogo y debate de profesionales y electos.
* Aportar elementos de innovacién a las politicas de juventud.

e Ofrecer formacioén tanto a profesionales como a electos sobre politicas de
juventud.

e Cohesionar el sector de las politicas de juventud.
Indicadores de evaluacién
* Numero de asistentes y/o participantes.
* Valoracion por parte de los asistentes.
¢ Porcentaje de municipios de la provincia representados en cada encuentro.
* Proporcién entre cargos electos y profesionales participantes.
e Demandas realizadas o recogidas durante el encuentro.
Calendario

* Al menos una al afio a partir de 2022.

Eje 2: Innovacion

Las politicas de juventud constituyen un &mbito de la intervencién publica especialmente
volatil, tanto por la naturaleza cambiante de la poblacién joven, su objeto de intervencién,
como por el caracter evolutivo de las condiciones de vida que deben afrontar y que
condicionan todas sus actividades vitales. Justamente por esa razén, los métodos de
intervenciéon y los modelos de gestion que intentan abordarlas tienen la necesidad de
adaptarse de manera permanente. Deben, por decirlo de manera simple, transformarse
al mismo ritmo que se transforma la realidad. La innovacién, por tanto, no es una



posibilidad sino una necesidad. Casi podriamos asegurar que es una condicién sine qua
non de cualquier politica de juventud que se precie y aspire a ser minimamente eficaz.
En este eje de actuacién se pretende dotar las politicas de juventud provinciales de
instrumentos adecuados para adaptarse a ese ritmo de cambio constante y a la necesidad
de hallar respuestas a los retos que se van planteando sin solucién de continuidad.

2.1. Jaenlab
Descripcion

Para desarrollar proyectos o propuestas de intervenciéon que atiendan necesidades
especificas de algun territorio concreto de la provincia, serd deseable establecer
mecanismos de cocreacién, de manera que el disefio de los proyectos sea compartido
con los y las profesionales del territorio, con la gente joven, con las organizaciones que
puedan implicarse y con apoyo académico.

Este tipo de intervencion daré lugar al desarrollo de prototipos que se implantaran como
proyectos piloto de intervencién en determinados territorios, con la intencién de dar
respuesta a problematicas o necesidades especificas. Su aplicacién serd monitorizada
con detalle y sometida a un seguimiento intenso para comprobar la eficacia del prototipo.
Si al final del proceso el prototipo es validado, podra incorporarse al propio plan
como nuevo programa a aplicar al conjunto del territorio, o se incorporaré al catdlogo
(programa 1.3.) como una experiencia para que pueda ser replicada en otras zonas de
caracteristicas similares.

Se parte pues de un laboratorio de cocreacién de programas especificos con los
municipios y otros agentes presentes en el territorio. Cada proyecto piloto precisa una
duracién minima de dos afios, de manera que JaenlLab escogerd dmbito y contenido
especifico de su intervencién en ciclos bianuales.

Objetivos operativos

e Desarrollar proyectos piloto que experimenten diferentes formas de intervencion
para dar respuesta a problematicas concretas del territorio.

* Impulsar la cooperacién en procesos de cocreacién con diversidad de agentes
como método para atender las necesidades de la poblacién joven.

e Aprender de la propia experiencia para introducir cambios y, por tanto,
innovacion, en el disefio y aplicaciéon de medidas de atencién a la juventud.

Indicadores de evaluacién

* Numero y diversidad de agentes implicados en el desarrollo de cada prototipo
o proyecto piloto.

* Medicién de la cantidad y tipologia de recursos aportados por cada agente
implicado en cada proyecto y grado de cooperacién como conclusién.

* Numero de proyectos piloto realizados.



* Impacto en el territorio a través de la contabilizacién de jévenes beneficiarios de
cada proyecto y del porcentaje que suponen respecto al total de la poblacién
juvenil.

* Numero de proyectos a los que se da continuidad y se replican en otros
territorios.

Calendario

* Puesto que para desarrollar JaenLab es necesaria la existencia de un equipo
técnico de base que dé sentido y aproveche su trabajo y rendimiento, la
implantacién de este programa se producird a partir del segundo afio del
periodo cuatrienal, cuando la Unidad Técnica de Juventud esté plenamente
desarrollada.

* Programacioén de ciclos bianuales a partir de 2026 con al menos dos proyectos
piloto para cada uno de ellos.

2.2. Universo Jaenicolas
Descripcion

La pagina web Jaenicolas ha sido creada como un espacio estable de difusién y
promocién de actuaciones dirigidas a la gente joven.

Se propone lanzar un proyecto ambicioso de desarrollo de contenidos y utilidades en
linea para que se convierta en una plataforma de referencia para la gestién de politicas
de juventud y para tejer redes interactivas de relacién a nivel profesional, asociativo y
participativo.

La finalidad ultima es que la plataforma sea reflejo de la totalidad de la actuacién en
materia de juventud de la Diputaciéon de Jaén, que sea un instrumento Util para sus
programas de intervencién y que abra puertas a la cooperacién con los y las profesionales
de la provincia, el mundo asociativo y la poblacién joven en general.

Los dmbitos que, al menos, deberian desarrollarse en base a la plataforma Jaenicolas
se explican mas arriba en el apartado herramientas. Ademas, todos los contenidos que
sean de interés para la juventud de la provincia se difundiran en las redes sociales que el
drea de juventud de la diputacién ha abierto con el mismo nombre.

Objetivos operativos

* Visibilizar todas las actuaciones en materia de juventud de la Diputaciéon de
Jaeén.

e Dotar alosy las profesionales de juventud de la provincia de un instrumento
en linea que les aporte informacién, recursos, formacién, y posibilidades de
conexion en red con el conjunto del territorio.

e |Integrar la actuacién de los diferentes agentes (municipios, profesionales,
asociaciones, gente joven y otras instituciones) que intervienen en las politicas
de juventud de la provincia en un sistema que facilite el intercambio, la
cooperacion y el apoyo mutuo.



Indicadores de evaluacién

e Seguimiento y cuantificacidon del desarrollo de contenidos y utilidades en linea
de la plataforma.

* Medicién anual del nimero de visitas globales, parciales y de usuarios Unicos
para cada uno de los servicios y/o utilidades de la web.

e Numero de seguidores en redes sociales.
* Numero de descargas de los diferentes documentos.
Calendario

* Durante todo el tiempo de ejecucién del plan.
2.3.]Jdvenes con iniciativa
Descripcion

Concurso anual de proyectos juveniles en cualquier &mbito de su interés, en el que se
premie la creatividad, la innovacion y la capacidad transformadora de las propuestas. Se
dotard el premio con una aportaciéon econémica que deberd emplearse necesariamente
en la aplicacién y desarrollo del proyecto. Se realizard seguimiento y difusiéon del
proyecto, con un sistema de apoyo y acompafiamiento estable que incluird orientacion,
formacion, disponibilidad de espacios de gestién y mediacién con agentes privados o
publicos necesarios para su desarrollo, durante al menos dos afios desde su inicio. A
partir del tercer afo, el proyecto deberd caminar por si solo. Se establecerd un sistema
de retorno social para garantizar que el apoyo recibido y los resultados del proyecto
revierten en la comunidad y entorno préximo.

En funcién del desarrollo del proyecto, el concurso puede desdoblarse en disciplinas y
ampliar el nimero de proyectos premiados (emprendimiento econémico, social, cultural,
artistico, etc.)

Objetivos operativos
* Promover la capacidad transformadora de los proyectos juveniles.

¢ Facilitar la implantacién y desarrollo de proyectos practicos y viables en el
territorio que reviertan en la comunidad.

* Favorecer el arraigo de los y las jévenes en el municipio o zona de su eleccién.
* Aportar una visién positiva de la juventud.
Indicadores de evaluacién
* Numero de iniciativas presentadas a concurso.
* Tipologia de iniciativas presentadas.

* Proyeccién y consolidacién de las iniciativas premiadas.



* Medicién del impacto de cada proyecto, con indicadores a medida de su
contenido, pero priorizando el nimero de usuarios o destinatarios de las
actuaciones que desarrolla.

Calendario
* Elaboracién del proyecto y bases durante 2022.

* Una convocatoria anual a partir de 2023.
2.4.Jaenicolas Mability
Descripcion

El nuevo marco de financiacion ERASMUS+ 2021-2027 tiene entre otros obijetivos
promover la movilidad en el aprendizaje no formal e informal y la participacién entre
la gente joven. Ademas, en este nuevo periodo se apuesta por la promocién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas para 2030. Este reto ha
de ser presentado a la juventud de la provincia de Jaén como la gran oportunidad que
les sitle como verdaderos agentes de desarrollo de sus comunidades y que su acciény
participacion suponga una buena huella perdurable en el tiempo.

Las prioridades del nuevo programa son:
e Inclusiéon y diversidad.
e Transformacién digital.
* Medio ambiente y lucha contra el cambio climatico.
* Participacién en la vida democrética.

Para aprovechar todos los beneficios que puede generar este programa europeo en la
poblacién joven del territorio, la Diputacién de Jaén contard con al menos una persona
experta en cooperacion internacional que realizara difusion y promovera el desarrollo de
proyectos desde los municipios para el programa Erasmus+ u otras iniciativas similares
en el dmbito internacional. Dicho profesional experto actuara a la vez como servicio de
informacion y orientaciéon para la movilidad internacional en apoyo a los profesionales
locales y a las consultas que puedan recibir de la juventud de sus respectivos municipios.
Ademés, la Diputacion se implicard como partner asociado en al menos uno de esos
programas durante cada periodo de ejecucién.

Una alternativa a la incorporacién de un profesional con esas funciones puede ser la
externalizacion a través de un servicio profesional, pero la condicién esencial serd que
se trate de un proyecto a medio plazo con continuidad plurianual, al menos hasta el final
del presente plan.

El resultado visible sera la creacién de un punto Eurodesk de informacién juvenil.
Objetivos operativos

* Posicionarse como referente en temas de movilidad para la juventud Jiennense.



* Participar activamente acogiendo al menos una de las lineas de trabajo del
programa Erasmus+ en su convocatoria 2021/2027.

* Normalizar el acceso a programas y proyectos de movilidad y desarrollo
internacionales.

* Asesorar, formar e informar a la gente joven y a profesionales de juventud en
cualquier &ambito de la movilidad internacional y en concreto sobre el programa
Erasmus-+.

Indicadores de evaluacién
* Demanda del servicio de asesoramiento prestado por parte de los municipios.
e Demanda del servicio de informaciéon por parte de organizaciones y jévenes.

* Impacto en usuarios y repercusion en el entorno del programa que desarrolle en
cada momento el drea de juventud de la diputacién de Jaén.

e NuUmero de iniciativas Erasmus+ solicitadas en el territorio a raiz del servicio
prestado.

Calendario

e Durante 2022 y 2023 organizar el servicio estable de informacién y orientacién
para la movilidad internacional y prestaciéon normalizada a partir de 2024.

e Acogerse desde 2022 a una iniciativa Erasmus+.
2.5.Grupo de investigacion
Descripcion

La Diputacién de Jaén busca y establece un acuerdo con departamentos universitarios
de dmbitos académicos afines a los contenidos propios de las politicas de juventud,
tanto de la Universidad de Jaén como de otras universidades publicas andaluzas, para
crear un grupo estable de investigacién. Se pretende aunar conocimiento académico
interdisciplinar con el objeto de realizar estudios periédicos que mejoren el conocimiento
de la realidad de la provincia de Jaén, tanto en lo que se refiere a las condiciones
generales de vida de los jévenes, como a su opinién y percepcion, y para profundizar en
aspectos concretos de las politicas de juventud que para la Diputacién de Jaén resulten
prioritarios. La direccién del grupo seria académica y contaria con enlaces en la Unidad
Técnica de Juventud de la Diputacién de Jaén y con representantes de la asociacion de
profesionales de juventud de la provincia. Se establecera una programacién periédica de
estudios e investigaciones acordes con la dotaciéon econémica de que pueda disponer
la Diputacion de Jaén.

Objetivos operativos

* Programar estudios e investigaciones de manera periédica para generar
conocimiento y actualizarlo con regularidad sobre la realidad juvenil de la
provincia.



® Promover la investigacién sobre jévenes y politicas de juventud en el &mbito universitario.

e Dotar a profesionales de juventud de informacién y conocimiento que pueda
validar y fundamentar los programas y planes de juventud que desarrollen en
su ambito laboral.

Indicadores de evaluacién
* Numero y periodicidad de estudios e investigaciones.

* Numero de departamentos o facultades universitarias y de personal académico
o investigador implicado en el grupo.

Calendario

e Durante 2022 y 2023 se dialoga con los referentes académicos para establecer
el funcionamiento del grupo y generar los acuerdos formales necesarios para su
puesta en marcha.

e Durante lasegunda mitad de 2023 se apruebany firman los acuerdos o convenios
necesarios para la creacion del grupo.

e Durante 2024 se inicia la actuacién programada del grupo.
2.6. Efe Cinco (F5)
Descripcion

Plan de formacién para profesionales de juventud con el cual se genera un modelo de
formacion estable para la capacitaciéon y perfeccionamiento profesional.

Se disefiaran itinerarios plurianuales especializados en las diferentes disciplinas que se
aplican en politicas de juventud.

Esta formacién se desarrollard a través de cursos, conferencias, seminarios, cuadernos
de formacién y encuentros participativos.

El drea de juventud de la Diputacion necesita formar a profesionales que aborden las
diferentes iniciativas en cuanto a politicas de juventud en la provincia, reivindicando la
figura del profesional de juventud como figura indispensable para llevarlas a cabo.

Objetivos operativos

e Crear un modelo de formacién estable que sirva de referente para los y las
profesionales de juventud de la provincia.

e Formara profesionales de juventud de la provincia en conocimientos, habilidades
y actitudes que mejoren sus competencias a la hora de afrontar su trabajo diario
con la juventud.

Indicadores de evaluacién

e NuUmero de actividades formativas ejecutadas.



* Numero de profesionales que acceden anualmente a la formacién y demanda
no satisfecha.

* Encuestas de satisfaccion a todos los usuarios de la formacién que incidird en
aspectos cuantitativos, en contenidos, formato, metodologia y adecuacién a
necesidades concretas.

Calendario

* Realizacion de cursos de elementos basicos o iniciacién a las politicas de
juventud durante 2022.

e Elaboracién del modelo de formacion e itinerarios plurianuales durante 2022.
Creacién de un sistema de certificacion de la formacién recibida acordado con
instituciones académicas.

* Inicio de aplicacién del nuevo modelo de formacién durante 2023 con ciclos
plurianuales que cada profesional puede completar, si lo desea, en tres afos.

2.7. Buenas practicas
Descripcion

La Diputacion de Jaén tiene que ser espacio de recepcién para el conjunto de la provincia
de las principales novedades, propuestas o lineas de trabajo en materia de juventud
desarrolladas en otros puntos de la comunidad auténoma, del conjunto de Espafa o de
la Unién Europea.

Por otra parte, puede ser plataforma de difusién externa de proyectos que, aplicados
en Jaén, tengan cualidades o niveles de éxito adecuados para ser propuestos como
ejemplo de buena practica en otros territorios.

Para ello se debe crear un espacio donde se visibilicen las buenas practicas en el trabajo en juventud
tanto a nivel externo como interno. Se concretara en un repositorio publico de proyectos desarrollado en

la plataforma Jaenicolas, la seleccién y descripcidn de los cuales se realizara a partir de una comisién
evaluadora constituida por personal de la Unidad Técnica de Juventud de la Diputacién
de Jaén, por profesionales del territorio y con participacién académica. Durante el
encuentro anual de politicas de juventud (programa 1.8.) se presentaran publicamente
los nuevos proyectos que peridédicamente se vayan incorporando al repositorio.

Objetivos operativos

e Visibilizar el conjunto de buenas practicas relacionadas con las novedades,
propuestas o lineas de trabajo en materia de juventud.

e Difundir todas aquellas iniciativas que sirvan de referente en la provincia para
ser aplicadas en otros territorios.

e Generary consolidar conocimiento técnico profesional a partir de la experiencia
practica.



Indicadores de evaluacién
* Numeros de proyectos de buenas practicas difundidos en la plataforma.
* Numero de visitas al repositorio de buenas practicas en la plataforma Jaenicolas.

* Numero de iniciativas replicadas tanto de fuera a dentro como las difundidas
desde Jaén al resto del territorio nacional e internacional.

Calendario

* Durante 2022 y 2023 se crea el modelo de valoracion para aceptar e incorporar
proyectos de buenas préacticas en el repositorio.

* Publicacion de buenas préacticas a partir de 2024 y actualizacién anual.

Eje 3: Participacion

Participar no es una finalidad en si misma sino un medio que nos ayuda a tomar conciencia
de la realidad. Participar es tomar o formar parte de algo, organizarse con otros para
ser responsables de nuestra vida, ser protagonista y solidario al mismo tiempo para
cambiar desde el compartir. Participar también es la capacidad de asumir dificultades,
supone lanzar un mensaje y acompafarlo con alguna accién, no es sélo decidir, sino
trabajar en linea con lo decidido. Participar no es sélo hablar sino también escuchar, y
tener la oportunidad de tomar decisiones. En definitiva, participar es un derecho y una
herramienta para construir democracia y contribuir al bien comun.

Para que la participacion, asi concebida, tome protagonismo en la ejecucién de las
politicas de juventud de la Diputacién de Jaén, se requiere la creacién y consolidacién
de mecanismos que la desarrollen de manera estable y continuada. Con esa intencién
se desarrollan los programas de este eje.

3.1. Foro ]).Serjoven en Jaén
Descripcion

La participacién juvenil es el ejercicio por parte de las personas jévenes de su derecho a
involucrarse o influenciar procesos a través de acciones concretas buscando transformar
su propia realidad.

Dicha participaciéon es fundamental porque les permite adquirir y fortalecer actitudes,
habilidades y competencias necesarias para su desarrollo personal y social, formandoles
como personas y por ende como ciudadanos.

Para hacerla posible en el dmbito de las politicas de juventud provinciales se crea el
Foro JJ, el funcionamiento del cual se describe en el apartado “Herramientas” de este
documento. El foro cémo encuentro anual es solo la escenificacién y presentacion
del trabajo estable de participaciéon, de manera que lo esencial en este programa es
garantizar la continuidad del trabajo en comisiones y la traducciéon de sus contenidos
en medidas concretas. Por otro lado, el propio foro convierte en una exigencia la
necesidad de que el lll Plan de Juventud de la Diputacién de Jaén sea flexible y admita
su propia modificacién a lo largo de su aplicacion, incorporando cuando sea necesario
las decisiones o aportaciones que realice la gente joven a través de su foro.



Objetivos operativos

* Crear un sistema estable de participacién juvenil gestionando grupos de trabajo
sectoriales que debatan sobre las diferentes tematicas que afecten a la juventud
en Jaén y propongan acciones.

* Flexibilizar el funcionamiento del lll Plan de Juventud, de manera que sea
posible incorporar en el transcurso de su aplicaciéon propuestas acordadas por
los y las jovenes.

* Recoger la diversidad de sensibilidades juveniles de la provincia en un sistema
organizado de participacion.

Indicadores de evaluacién
* Numero de participantes en los foros y comisiones.
e Tipologiay diversidad de jovenes que participan en los foros y comisiones.

* Tipologiay diversidad de asociaciones y organizaciones juveniles que participan
en los foros y comisiones.

* Numero de acciones propuestas.
* Numero de aportaciones efectivamente incorporadas en el Ill Plan de Juventud.
Calendario

e Durante 2022 se preparara una lista de posibles participantes en el primer foro
manteniendo reuniones formales para invitarlos a colaborar en el mismo.

* El primer foro deberia celebrarse a finales de 2022 pasando a celebrarse a partir
del mismo dos veces al afio.

e Se organizaran encuentros en diferentes zonas del territorio (segun necesidad)
o de manera telemética con los grupos de trabajo al menos cada tres meses a
partir de la celebracién del primer foro.

3.2. Foro MM. Mas y mejor
Descripcion

Al igual que con la juventud, es necesario establecer un sistema estable de participacion
para los y las profesionales de juventud de la provincia.

Su organizaciéon se haria de manera muy similar a la que se harad en el foro anterior.
Mediante el Foro MM los y las profesionales de juventud se retinen al menos dos veces
al afio en un encuentro presencial, y trabaja de manera estable a través de comisiones
la creacion de las cuales se decide en los plenarios. El funcionamiento se describe en el
apartado “Herramientas” de este documento.

El funcionamiento estable de este foro y sus comisiones derivadas contribuird de manera
especial a consolidar una red profesional y en este sentido sera esencial la colaboracién
entre la Diputacion de Jaén y la asociacién de dmbito provincial que retne al personal
técnico de juventud del ambito local.



Por otro lado, el foro serd un instrumento muy valioso para formalizar el conocimiento
estable y evolutivo de la opinién y necesidades del territorio en materia de juventud. Para
la Unidad Técnica de Juventud de la Diputacién de Jaén serd un parametro fidedigno
de la eficacia de sus medidas y un sistema de recogida de opiniones y demandas que le
permitird mejorarlas de manera continua.

Objetivos operativos

e Crear un espacio permanente para recoger la opinién de los y las profesionales
de juventud de la provincia.

e Dialogary formarse sobre aspectos técnicos en materia de juventud.

* Valorar la calidad y la eficacia de los diferentes programas de juventud
implantados por la Diputacion en el territorio.

* Recoger propuestas de nuevas lineas de trabajo o de mejora de las politicas de
juventud en el territorio.

Indicadores de evaluacién
* Numero de participantes comprometidos con el foro y las comisiones.
e Temas mas tratados.
* Numero de propuestas de trabajo recogidas.

e Comisiones de trabajo creadas.

Calendario
¢ Dos foros al afo a partir del 2022.

e Se organizaran encuentros en diferentes zonas del territorio (segin necesidad)
o de manera telematica con los grupos de trabajo al menos cada tres meses a
partir de la celebracién del primer foro.

3.3.Foro CJ. Concejales/as para los jovenes
Descripcion

Para cerrar el circulo de la participacion no podemos olvidarnos de establecer también
un sistema estable de participaciéon de cargos electos de juventud de la provincia. Su
funcionamiento se describe también en el apartado “Herramientas” de este documento.

Una de las funciones quizé poco visibles a primera vista pero esenciales de este foro sera
concienciar y ofrecer apoyo argumental a los concejales y concejalas de juventud para
defender la centralidad de las politicas de juventud en las estrategias de desarrollo de
sus municipios. De ella se deriva, l6gicamente, |la necesidad de dotarlas adecuadamente
de recursos.



Objetivos operativos

e Crear un espacio permanente para el didlogo que recoja las prioridades de
intervencién en materia de juventud.

e Difundir los programas de la Diputacion de Jaén en materia de juventud.
* Formarse sobre aspectos politicos y técnicos en materia de juventud.

e Valorar la calidad y la eficacia de los diferentes programas de juventud
implantados por la Diputacién en el territorio.

* Recoger propuestas de nuevas lineas de trabajo o de mejora de las politicas de
juventud en el territorio.

Reforzar el posicionamiento de las politicas de juventud en el orden de
prioridades estratégicas de cada municipio.

Indicadores de evaluacién
* Numero de participantes en el foro.
* Proporcién de alcaldes/as y concejales/as presentes en los foros.
* Temas mas demandados en cuanto a la formacién.
* Numero de propuestas realizadas.
* Acogida y participacién en el debate.
Calendario

e Al menos un foro anual a partir de 2022.

3.4. Convenios de colaboracion
Descripcion

Para llevar a cabo muchos de los programas planteados hasta ahora esta claro que
necesitamos del apoyo y la colaboracién de asociaciones, profesionales, fundaciones,
universidad y demas centros educativos, etc.

Para ello la Diputacion de Jaén establecera convenios de colaboracion con las diferentes
entidades que de alguna manera influyan en el correcto desarrollo de las politicas de
juventud en la provincia.

Estos convenios incluirdn el apoyo econémico siempre y cuando sea para dirigir acciones
que promuevan iniciativas que fomenten los objetivos planteados en este documento.

Objetivos operativos

e Establecer convenios de colaboracién con aquellas entidades que influyan
en el desarrollo y cumplimiento de las politicas de juventud planteadas por la
Diputacion de Jaén.



* Implicar a organizaciones de la sociedad civil de todo tipo en el desarrollo de
politicas de juventud.

Indicadores de evaluacién

e Numero de convenios firmados y dotacién econémica global.

* Tipologia de dmbitos de intervencién que motivan los convenios firmados.

* Impacto en nimero de usuarios de los proyectos que motivan los convenios.
Calendario

* A partir de 2022 siempre y cuando sea necesario.

3.5. Movilizados porlos 0DS
Descripcion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas para 2030 son una
iniciativa para dar continuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Sus 17 objetivos y 169 metas incluyen nuevas esferas como el cambio
climatico, la desigualdad econémica, la innovacién, el consumo sostenible o la paz y la
justicia.

Los ODS representan una hoja de ruta global con la que afrontar los retos econémicos,
sociales y ecoldgicos de toda la humanidad. De acuerdo con el enfoque adoptado por la
Unién Europea, el Informe de Progreso de los ODS en Espafa y la estrategia de la FEMP,
la escala municipal es fundamental para poder implementar los ODS de manera eficaz.
Para ello se necesitan estructuras, procesos y herramientas adecuadas.

Através de este programa se plantea llevar a cabo campafas cocreadas, con participacion
de Diputacién, municipios y jévenes individuales u organizados que aborden la formacién
y sensibilizacién sobre los 17 ODS centrandonos prioritariamente, segun las necesidades
detectadas en el estudio realizado en 2020, en los siguientes temas:

- Salud y bienestar (ODS 3)

- lgualdad de género (ODS 5).

- Reduccién de las desigualdades (ODS 10)

- Produccién y consumo responsables (ODS 12)
- Cambio climético (ODS 13).

- Participacion juvenil (ODS 16).

Objetivos operativos

e Sensibilizar a la juventud, profesionales y cargos electos sobre los 17 ODS
incidiendo especialmente en los ODS 3, 5, 10, 12, 13y 16.

e Crear campafias conjuntamente con ayuntamientos y colectivos juveniles cuyo
objeto sea la sensibilizacion sobre los ODS 3, 5, 10, 12, 13y 16.



* Promover y normalizar entre la juventud el discurso y argumentario propio de

los ODS.
Indicadores de evaluacidon

e Numero de acciones y distribucién territorial de las acciones desarrolladas en el
marco de las campafias.

* Numero de campanfas realizadas.

* Impacto a nivel local de las campafias realizadas en nimero de receptores y de
participantes activos en las mismas.

Calendario

* Durante 2022 se planteara al menos una formacién sobre los ODS y las metas
planteadas.

* A partir de 2023 se llevard a cabo al menos una campana anual que cubra los
objetivos planteados.

Eje 4: #Jaényomequedo

Este eje se dedica plenamente a atender la problemética que, con diferencia, concita
mayor consenso entre representantes publicos, profesionales y gente joven en la
provincia. La dificultad de desarrollar los proyectos de vida personales en los municipios
de origen, o de su eleccién dentro de la provincia, conlleva la despoblacién del territorio.
Los datos avalan de manera radical esta diagnosis y no hay duda sobre el nivel de
prioridad que debe otorgarse a la cuestion. Los programas aqui contenidos, por tanto,
pretenden favorecer el arraigo de la poblacién juvenil jiennense en el medio rural y
contribuir al reto demogréfico, a través de la innovacién social y el emprendimiento
individual y colectivo, visibilizando y potenciando las oportunidades para vivir y trabajar
en y desde los pueblos de la provincia.

4.1 Emprender por Jaén
Descripcion

Contribuir a la dinamizacién de la red de emprendimiento que recopila todas las
iniciativas impulsadas en este dmbito con participacion de poblacién joven, y que
promueve espacios de intercambio y apoyo mutuo. Se trata en conjunto de visibilizar
Jaén como un territorio lleno de posibilidades y de poner en comin todos aquellos
recursos promovidos por la administracién y la sociedad civil para transformarlas en
realidades concretas.

Incluye y adapta a la dptica juvenil la llamada Escuela itinerante de emprendimiento del
Il Plan, que se traduce en el programa Agita Jaén.

Objetivos operativos

e Programar un numero suficiente de actuaciones encaminadas a fortalecer la
creatividad y el empoderamiento juvenil hacia la empleabilidad a través de
féormulas contrastadas de innovacién social, adaptadas a la realidad de los
entornos rurales de la provincia.



e Obtener recursos y posibles proyectos orientados al desarrollo local, trabajando
directamente con la poblacién en sus propios espacios.

e Conseguir proyectos de emprendimiento que incluyan la recuperacién de
recursos enddégenos y oficios tradicionales para innovar aprovechando el
conocimiento intergeneracional.

¢ Facilitar el surgimiento de proyectos individuales y colectivos, que cooperen a
medio y largo plazo, y se queden en el territorio.

* Explorar y sefalar posibles alianzas publico-privadas que pueden incidir en la
creacion de empleo estable y digno.

Indicadores de evaluacion
* Numero de iniciativas emprendedoras conseguidas.
* Numero de iniciativas emprendedoras arraigadas en los municipios.

* Numero de iniciativas relacionadas con la recuperacion de recursos endégenos
y oficios tradicionales.

Calendario

e Durante 2022 se plantearan las primeras acciones formativas y de toma de
contacto con los diferentes territorios, priorizando aquellos con mayor tasa de
despoblacion.

* A partir de 2023 canalizar las acciones llevadas a cabo al resto de municipios
que lo necesiten.

4.2 Jaenicolas FAQs
Descripcion

FAQs es el acrénimo de la expresion en inglés “Frequently Asked Questions”, que se
traduce como “Preguntas Frecuentes”. Este acréonimo es muy comun en todo tipo de
espacios virtuales a la hora de enumerar las principales dudas que tienen las personas
que llegan a sitio web y la respuesta que se ofrece a dichas consultas mas habituales.
En nuestro caso, Jaenicolas FAQs es el espacio de informacién juvenil virtual que se
dirige tanto a profesionales, para darles apoyo en su trabajo cotidiano, como a usuarios
jovenes en cualquier campo de su interés.

Se organiza como un repositorio virtual de recursos informativos y de orientacion,
autoconsultable, y con la posibilidad de solicitar mas orientaciéon de una persona
profesional. La organizacién requiere un intenso trabajo previo de recogida de
informacién, su organizacién en dreas tematicas, y un proyecto visual para su disposicién
publica, accesible a cualquier persona, incluso aquellas con algin tipo de diversidad
funcional. En ningln caso se concibe como un servicio sustitutorio de los servicios locales
de informacién sino como un apoyo y complemento. Actuard también como red de
apoyo mutua, en la medida que profesionales locales podrén requerir al FAQs o a través
de él, ayuda para solventar consultas o dificultades planteadas por los y las jévenes de



su municipio. Desde este punto de vista, los contenidos del FAQs se alimentaran en
parte de las propias aportaciones de los y las profesionales locales, de manera que su
desarrollo serd también colaborativo.

A pesar de lo expuesto aqui, el servicio permitird, légicamente, atender a aquellos/as
jovenes en cuyos municipios no existe servicio de informacién personal.

Objetivos:
* Apoyary ampliar los contenidos de los servicios locales de informacion.

e Atender cualquier requerimiento de informacién de las personas jovenes de la
provincia.

e Generar un servicio colaborativo de informacién propiciando la cooperaciéon
entre profesionales locales.

e Crear un repositorio general de recursos informativos y de orientacion en
cualquier materia de interés juvenil para el conjunto de la provincia.

Indicadores de evaluacion:
* Volumen de informacién contenida a través de paginas publicadas.
* Numero de visitas al espacio Jaenicolas FAQs.
* NuUmero de consultas realizadas.

* Tipologia de consultas y accesos al servicié segin edad, género, procedencia,
etc.

Calendario

e Durante 2022 y 2023 se construye el espacio web y se dota de contenido.
Se elabora asi mismo, el sistema tecnoldégico necesario para enriquecer el
repositorio de forma colaborativa.

* Puesta en marcha y crecimiento progresivo a partir de 2024.
4.3. Orientando
Descripcion

Servicio de orientacién temética, con al menos un/a profesional dedicado a atender
consultas online para cada una de las 4reas escogidas. Se establecen como prioritarias
la orientaciéon educativa, acceso a la vivienda, empleo, emprendimiento, asociacionismo
y gestién emocional.

Con periodicidad planificada, el orientador se desplaza a puntos concretos del territorio,
en los cuales atiende consultas presenciales, programadas a partir de las peticiones
recibidas.

El servicio, por tanto, combina la atencién virtual con la presencialidad itinerante. La
persona o grupo de personas al cargo del servicié son siempre expertas en cada materia



y su funcién es de orientacién; es decir, acompaniar al usuario en la toma de decisiones
a partir de la aportacion de informacién y material especializado.

Es dificil dimensionar el servicio en origen al desconocer el volumen de la demanda,
razén por la cual el despliegue del servicio serd necesariamente progresivo.

Objetivos

* Atender de manera personalizada peticiones de orientacién en materias claves
para la juventud.

* Apoyar alos municipios en la atencion a peticiones de orientacion especializada
por parte de sus usuarios jovenes.

* Mejorar la accesibilidad a servicios basicos por parte de la gente joven de
municipios pequefos con escasa dotacién de recursos.

Indicadores de evaluacion
e Numero de servicios de orientacién contratados.
e Tematicas mas demandadas.
* Numero, territorio y periodicidad de la itinerancia presencial del servicio.

e Numero de consultas atendidas, tanto a través del modo online como del modo
presencial.

Calendario

* La complejidad del servicio y el desconocimiento previo del volumen de
demanda posible dificulta dimensionar la propuesta. Por esta razén se prevé un
periodo largo de preparacién, que incluye la puesta en marcha de los dmbitos
de orientacion online de mayor prioridad (empleo y gestiéon emocional) durante
el cual se evaluard la necesidad y la disponibilidad de recursos. Este periodo
sera de tres afos (2023, 2024 y 2025).

e A partir de 2026 se normaliza el servicio con la dimensién y alcance que se haya
decidido y se inicia la propuesta de itinerancia presencial.

4.4. Provincia dinamica
Descripcion

Se trata de un escaparate en formato de agenda que contenga todos los eventos juveniles
desarrollados en todos los municipios. El objetivo es visualizar de manera practica el
gran volumen de actividad que, en conjunto, se desarrolla en la provincia. Por otro lado,
la difusion extensa de actividades y servicios que en principio tienen un alcance local
podréa actuar también como estimulo y ejemplo para la imitacién, extensién y ampliacion
de propuestas de eventos.

La agenda se visualizara en la plataforma Jaenicolas y, en la medida de las posibilidades,
se estudiard un modelo colaborativo de incorporacién de informaciones, de manera que
los y las profesionales de cada municipio puedan incorporar sus actividades al sistema.



Objetivos

¢ Darvisibilidadatodas lasiniciativas juveniles y de interés joven que se programen
en los municipios de la provincia de Jaén.

e Ofrecer una vision global de la calidad de vida posible en la provincia, aunando
oferta de ocio, cultural, artistica, deportiva, asociativa, solidaria, etc.

* Visibilizar las posibilidades que presenta el entorno rural para quedarse a viviry
trabajar de manera digna y sostenible.

Indicadores de evaluacién:

e Numero de eventos o entradas introducidas en la agenda y su evolucién
mensual.

e Cuantificacién de la distribucion territorial de las iniciativas publicadas.
* Numero de accesos multiples y Unicos a la agenda.

* Porcentaje de eventos introducidos en el sistema por parte de los propios
profesionales (esto es, nivel de autogestion del sistema)

Calendario

e Durante 2022 se creard la agenda y el sistema de incorporacién de eventos de
forma colaborativa.

e Entre finales de 2022 y principios de 2023 se activard su funcionamiento
normalizado.

45. Espacio para el talento
Descripcion

Red colaborativa de visualizacion de talento juvenil con mecanismos para promover
interacciones y favorecer posibles proyectos de cooperacién. Se deberé crear el espacio
en la propia plataforma Jaenicolas. El sistema propone que cualquier joven que tenga
algun tipo de actividad creativa, un interés formativo concreto, una aficién definida en
cualquier ambito o disciplina, genere un perfil propio con una breve descripcién de sus
intereses y la posibilidad de colgar o mostrar el material de su creacién. Los usuarios se
organizan por etiquetas o dmbitos tematicos y deciden el nivel de interaccion que desean
con otros usuarios. Existe un espacio comun en el cual, quien tenga interés en cooperar
o desarrollar un proyecto o iniciativa determinado, lanza una propuesta de colaboracién
y una peticion de personas interesadas. La red estd dinamizada por profesionales de
juventud que detectan intereses comunes o cruzados y sugieren espacios de relacion.
Velan, asimismo, para que el funcionamiento de la red siga determinados criterios
éticos, alineados con valores de respeto, diversidad e inclusividad entre otros que se
decida promover. A los proyectos que se concretan a través de la interaccién de jovenes
distintos se les concede un espacio virtual propio, a través del cual se puede hacer
seguimiento publico (hasta el limite que los propios participantes decidan) en el cual se
muestra la evolucién y resultado final del proyecto.



La idea de fondo es que todos los jévenes tienen algun tipo de talento y singularidad que
los hace especiales, y que le abre puertas para desarrollar proyectos propios y en relacién
con sus iguales. Y que toda relacién y sistema de cooperaciéon aporta aprendizajes, con
independencia de su resultado final.

Objetivos operativos

» Concienciar a la poblacion destinataria sobre la importancia de crear un vinculo
emocional positivo con la provincia para luchar contra el despoblamiento a
través de iniciativas y personas que muestren el talento y potencial positivo de
la juventud de nuestra provincia.

* Visibilizar el talento y el potencial de la juventud de la provincia para romper
con estereotipos negativos que afectan a la juventud jiennense.

¢ Crear un espacio para la cooperacién y el desarrollo compartido de talento que
permita la puesta en marcha de experiencias y proyectos juveniles cooperativos
que den valor al territorio.

Indicadores de evaluacion

e Numero de integrantes en la red de talento.

¢ Numero y tipologia de propuestas de cooperacion.

¢ Numero de proyectos conseguidos.

* Distribucion territorial de los integrantes de la red y de los proyectos impulsados.
Calendario

* El proyecto requiere un desarrollo tecnolégico sofisticado y su abordaje requiere
cierta madurez técnica en el uso de la plataforma. Se propone su desarrollo a
partir de 2024 y su puesta en marcha efectiva a partir de 2025.

4.6. Mapa de recursos
Descripcion

Buscador de recursos relacionados con los servicios que se ofrecen a la juventud de
la provincia. Se tendrad en cuenta tres opciones combinadas de busqueda: segun tipo
de recurso (formacién, equipamientos, entidades, programaciones, servicios...), segun
admbito tematico (ocupacién, vivienda, educacién, cultura, arte, salud..) y segin el
territorio (por municipios).

Cada entrada en el mapa requiere no solo una referencia y un enlace sino una descripcién
béasica de caracteristicas, prestaciones y utilidades practicas.

Objetivos operativos

e Tener a un clic toda la informacién necesaria para encontrar todos los recursos
relacionados con la juventud que existen en la provincia.

* Aumentar la capacidad de andlisis de las politicas de juventud del territorio a
partir del conocimiento detallado de sus recursos.



e Generar oportunidades de cooperacién entre recursos del territorio a partir del
simple conocimiento de su existencia.

Indicadores de evaluacién

e Numero de recursos incluidos en el buscador.

¢ Tipologia de recursos.

* Busquedas realizadas.

* indice de cobertura territorial de los diferentes tipos de recursos.
Calendario

* A partir de 2022 se pondra en marcha el servicio en la web.
4.7 Puesta a punto
Descripcion

Bateria de cursos, talleres, charlas y dindmicas especializadas en la promocién del
empleo y del emprendimiento entre jévenes. Recursos que elabora la Diputacién y pone
a disposicion de los municipios para que los programen en su entorno, segin necesidad.
Se trata, de hecho, de un apartado del programa 1.2. Catdlogo, que mostramos aqui en
duplicado para redundar en su importancia.

Objetivos operativos

e Ofrecer una amplia gama de recursos a los municipios para su uso directo en
beneficio de la juventud de la provincia.

e Visualizarlosrecursos especificos destinados ala promocion del emprendimiento.
Indicadores de evaluacién

* Numero de recursos programados.

* Numero y tipologia de recursos demandados.

* Valoracién del servicio por parte de los municipios donde se realiza la accion.
Calendario

* Disponible desde 2022 con los recursos que existan y desarrollo progresivo a
partir de ese momento.

4.8.Saldn del estudiante
Descripcion

Evento que recoge, muestra y difunde la diversidad de la oferta formativa de la provincia
en estudios postobligatorios con la intencién de ofrecer a la gente joven informacién
suficiente para que puedan escoger con conocimiento de causa. El salon tiene una
duracién de entre uno y tres dias y se realiza en un recinto en el cual se muestran las



caracteristicas, contenidos y potencialidades de cada tipologia de estudio a través de
stands o paneles dispuestos por servicios de informacién o centros educativos. A lo
largo del salén, ademas, se realizan charlas, didlogos o debates para profundizar en
la informacién relativa a las diferentes especialidades u ofertas formativas. Todos los
jovenes de la provincia tendrian que poder acceder a un evento de estas caracteristicas a
una distancia razonable de su punto de residencia, de manera que la situacién ideal seria
la celebracién de salones en ciudades diversas que cubran adecuadamente el conjunto
del territorio. La financiacién serd compartida entre el ayuntamiento de la ciudad que
acoge el evento y la Diputacién de Jaén en la medida en que el servicio se extienda a los
municipios de su entorno. Se toma como referencia o modelo el salén anual organizado
en Marmolejo, que deberia poder reproducirse en otras ciudades segin un plan de
incorporacién progresiva, a lo largo de los seis afios de duracién del presente proyecto.

Objetivos operativos

* Garantizar el acceso de toda la gente joven de la provincia a un compendio de
informacién y recursos sobre la oferta formativa a su alcance.

e Promover la implicacién de centros de formacién publicos y privados en las
tareas de difusion y democratizacion del acceso a la formacion.

e Ampliar el abanico de ofertas formativas disponibles para la juventud mas alla
de las que se encuentran en su entorno inmediato.

Indicadores de evaluacién

* Numero de jévenes que asisten anualmente al salén o salones del estudiante,
conjuntamente y por separado.

e Distancia fisica y temporal méxima entre el domicilio de cualquier joven de la
provincia y el salén del estudiante més cercano.

* Numero de instituciones y centros formativos que participan en los salones
ofreciendo informacién, conjuntamente y por separado.

* Numero de actos de divulgacién que se celebran en el marco de los salones,
conjuntamente y por separado.

Calendario

e Durante 2022 se elabora un plan de despliegue de salones, de diferentes
dimensiones y caracteristicas, a lo largo del territorio, para llegar a cubrir de
manera razonable toda su extensién el afio 2027.

e Apartir de 2023 se firman acuerdos de colaboracién de financiaciéon compartida
entre los ayuntamientos que acogen salones y la Diputacién de Jaén y se inicia
su implantacién, que sera progresiva entre ese afio y 2027.

49. Premio Emprende e Innova en Desarrollo Sostenible
Descripcion:

Esta actividad persigue destacar y premiar las ideas y propuestas que fomenten y
potencien la utilizacién de los recursos naturales propios de la provincia de Jaén, mediante
practicas novedosas e innovadoras en el marco del respeto del medio ambiente y del
desarrollo sostenible.



Objetivos operativos

* Incentivar y apoyar el disefio y la consolidacion de iniciativas particulares y
empresariales que contribuyan al desarrollo local sostenible de la provincia.

* Reconocer el esfuerzo, estimulo y éxito de las empresas jiennenses en el
desarrollo econémico, social y equilibrado de la provincia.

* Visibilizar el esfuerzo de iniciativas empresariales de emprendedoras, facilitando
modelos de referencia para otras emprendedoras, especialmente en dmbitos
todavia masculinizados.

Indicadores de evaluacion
e Numero de candidatos valorados.
e Tipo de iniciativas premiadas.
Calendario

* Continuidad del programa durante los préximos afios.
4.10. GDRs y jovenes
Descripcion

Elaboracion de un programa de actuacion especializado en la juventud que se integre
de manera estructural en el funcionamiento de los llamados Grupos de Desarrollo
Rural (GDR) existentes. Se trata de vincular las tareas que realizan habitualmente con la
dinamizacién y promocion juvenil, aprovechando los recursos locales de que disponen
los municipios en materia de juventud. La Unidad Técnica de Juventud actuara de enlace
entre los GDRy los programas o planes locales que subvenciona y propondré la creacién
de un método especifico de intervencidn que alineara el trabajo en este &mbito de unos
y otros. El método se elaborard conjuntamente, de manera que se concibe en origen
como un programa interdepartamental e interinstitucional. Los GDR existentes son los
de Sierra de Cazorla, Campifia Norte, Condado, la Loma vy las Villas, Sierra Mégina,
Sierra de Segura y Sierra Sur.

Objetivos operativos

e Alinear los métodos de intervencién propios de los GDR y las politicas locales
de juventud.

* Idear un modelo de trabajo especifico para la poblacién joven en el marco de
los trabajos propios de los GDR que cuente con el apoyo de las politicas locales
de juventud y del drea de Juventud de la Diputacion de Jaén.

* Integrar las politicas de juventud en la estrategia de arraigo territorial para evitar
la despoblacion.

Indicadores de evaluaciéon

* Numero de GDR y de municipios que integran el modelo de intervencién que
se genere en el marco de este programa.



* Numero de jévenes beneficiarios de las acciones que se desarrollen en el marco
del nuevo modelo de intervencién ideado.

Calendario

e Durante 2023 se crea un pequefo grupo de trabajo integrado por representantes
de al menos dos GDR, un o una técnico de la Unidad Técnica de Juventud y
al menos dos profesionales locales de juventud. Trabajan conjuntamente en el
diseno del nuevo modelo de intervencion.

* A partir de 2024 se inicia la aplicacion del nuevo modelo en el territorio de al
menos un GDR y se van incorporando a la experiencia de manera progresiva
hasta completarla en 2027.

Eje 5: Prioridad juventud

Este eje de actuacién se centrara en la promocién del caracter transversal de las politicas
de juventud. Mas alléd de la formulacién retérica de la voluntad de activar el trabajo
interdepartamental se propone la creacién de un érgano con autoridad politica que
vele por la concrecién practica a través de medidas bien delimitadas. Dicho érgano
establecerd prioridades y realizard encargos concretos de desarrollo de programas,
que seran de ejecucion obligada para las areas implicadas. Sera esencial en este eje
la incorporacién paulatina y pausada de areas de intervencién, con la intencién de no
saturar la capacidad de gestién técnica, pero con la voluntad de consolidar cada uno de
los pasos que se vaya realizando. Late en el fondo de este eje la necesidad de prestigiar
los criterios y la capacidad técnica del drea de Juventud.

5.1 Comision interdepartamental
Descripcion

Creaciény gestién cotidiana de lacomision, que se describe en el apartado “herramientas”
de este capitulo. En cada reunién anual se acuerdan cuales son los &mbitos de actuacién
prioritarios para la accién transversal de la politica de juventud provincial y se concretan
en proyectos especificos que implican al area de juventud y al menos a otra area de la
Diputacién de Jaén. Los acuerdos se formalizan en un acta de la reunién y se trasladan
al 6rgano de gobierno de la Diputaciéon de Jaén para que los apruebe y tengan caracter
ejecutivo. A partir de la reunién anual del segundo afio de aplicacién, en la primera
parte de la reunién se aportan informes sobre la ejecucién del proyecto o proyectos
transversales realizados durante los doce meses anteriores y se decide su continuidad,
reforma o sustituciéon. Este modelo de actuacién se reproduce cada afio y, dada la
necesaria adecuacion de los proyectos a los recursos disponibles, la incorporacion de
admbitos transversales es progresiva a lo largo del periodo de ejecucién del plan. Cada
nuevo proyecto transversal aprobado se aplica a partir de los programas que siguen en
este eje de actuacion. En el caso de que el nuevo proyecto corresponda a un programa
no previsto en este plan, se incorporara formalmente a él, de manera que esta comision
tendrd también la capacidad de actualizar el plan de manera continua.



Objetivos operativos

Garantizar el intercambio de informacién entre las areas de la Diputacion de
Jaén que cuentan con actuaciones dirigidas a la poblacién joven.

Priorizar anualmente las actuaciones de la politica provincial de juventud que
tienen caracter transversal.

Evaluar y revisar la ejecuciéon de programas de actuacion transversal de la
Diputacién de Jaén.

Favorecer mecanismos de coordinacién y cooperacion transversal la politica de
juventud provincial.

Incrementar la presencia y centralidad de las actuaciones de la Diputacion de
Jaén dirigidas a la juventud.

Indicadores de evaluacién

Numero de programas o actuaciones dirigidas a la poblacién joven de las areas
diferentes a la de Juventud sobre los que se informa anualmente en la comision.

Numero anual de proyectos transversales de juventud que se acuerdan en la
comision.

Numero de acuerdos que se trasladan al 6rgano de gobierno de la Diputacién
de Jaén desde su Comision Interdepartamental.

NuUmero de areas diferentes de la Diputacién de Jaén que participan anualmente
en algun proyecto transversal.

Cantidad econémica presupuestada anualmente para la ejecucién de proyectos
transversales en juventud.

Calendario

Durante el primer trimestre de 2022 se toma el acuerdo de creacién de la
comision en el érgano de gobierno de la Diputacién de Jaén y se realiza la
primera reunién de la comisién, que tiene caracter constituyente.

Gestion anual normalizada de la comisién segin la descripcion del programa
durante toda la duracién del plan.

5.2. Juventud transversal. Empleo.

Descripcion

En el seno de este programa se desarrollard el proyecto o proyectos de caracter transversal
que se acuerde en la Comisién Interdepartamental (programa 5.1.), de acuerdo con las
prioridades que alli se establezcan. Dichos proyectos contaran con la participacion, al
menos, de las dreas de Juventud y Empleo de la Diputacién de Jaén.



Objetivos operativos

Favorecer la implantacién de acciones concretas en el dmbito local, dirigidas
a incrementar los indices de ocupacién de los y las jovenes y a mejorar su
empleabilidad.

Mejorar la accesibilidad de los y las jovenes de la provincia a los dispositivos y
acciones que habitualmente realiza el 4&rea de Empleo de la Diputacién de Jaén.

Normalizar espacios de relacién, coordinacién y cooperacién técnica entre los
equipos profesionales de las areas de Juventud y de Empleo de la Diputacién
de Jaén.

Indicadores de evaluaciéon

Seguimiento anual de la evolucién de los datos de paro y ocupacién en el
conjunto de la provincia y en cada municipio en particular.

Numero de jévenes beneficiarios de las acciones o dispositivos generados en el
marco del proyecto ejecutado.

Ndmero de municipios a los cuales alcanza o que se acogen a las acciones o
dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Porcentaje de poblacién juvenil de la provincia a la cual alcanzan potencialmente
las acciones o dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Numero anual de encuentros o reuniones de trabajo entre miembros de los
equipos técnicos de las dreas de Juventud y Empleo de la Diputacion de Jaén.

Cuantificacién econémica anual del volumen de recursos que destinan las areas
de Juventud y Empleo al proyecto ejecutado, conjuntamente y por separado.

Calendario

Se propone el Empleo como érea prioritaria de interés para el primer
afio de ejecucion del plan. Este calendario se podréd alterar si la Comisién
Interdepartamental decide prioridades distintas.

Durante 2022 se inician trabajos de coordinacién entre las areas de Juventudy
Empleo para acordar proyecto y modelo de intervencion.

El proyecto conjunto entre las dreas de Juventud y Empleo inicia su ejecucién
en 2023.

5.3.Juventud transversal. Género, valores y derechos

Descripcion

En el seno de este programa se desarrollaré el proyecto o proyectos de caracter transversal
que se acuerde en la Comisién Interdepartamental (programa 5.1.), de acuerdo con las
prioridades que alli se establezcan. Dichos proyectos contarédn con la participacion, al
menos, de las dreas de Juventud, Igualdad y Bienestar Social de la Diputacién de Jaén.



Objetivos operativos

Favorecer la implantacion de acciones concretas en el &mbito local, dirigidas a
concienciar a la juventud sobre |a igualdad de género, el respeto a la diversidad
en todos los dmbitos y la defensa de los derechos civiles.

Mejorar la accesibilidad de la gente joven de la provincia a los dispositivos y
acciones que habitualmente realizan en este dmbito las areas de Igualdad y
Bienestar Social de la Diputaciéon de Jaén.

Normalizar espacios de relacién, coordinacién y cooperacién técnica entre los
equipos profesionales de las &reas de Juventud, Igualdad y Bienestar Social de
la Diputacién de Jaén.

Indicadores de evaluacidon

Seguimiento anual de la evolucién de los datos sobre incidentes, agresiones y
conflictividad en materia de género, diversidad y derechos civiles en el conjunto
de la provincia y en cada municipio en particular.

Numero de jévenes beneficiarios de las acciones o dispositivos generados en el
marco del proyecto ejecutado.

Numero de municipios a los cuales alcanza o que se acogen a las acciones o
dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Porcentaje de poblacién juvenil de la provincia a la cual alcanzan potencialmente
las acciones o dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Numero anual de encuentros o reuniones de trabajo entre miembros de los
equipos técnicos de las dreas de Juventud, Igualdad y Bienestar Social de la
Diputacién de Jaén.

Cuantificacién econémica anual del volumen de recursos que destinan las areas
de Juventud, Igualdad y Bienestar Social al proyecto ejecutado, conjuntamente
y por separado.

Calendario

Se propone el &mbito de género, valores y derechos como érea prioritaria de
interés para el aflo 2026, en el marco de la ejecucién del plan. Este calendario
se podra alterar si la Comisién Interdepartamental decide prioridades distintas.

Durante 2026 se inician trabajos de coordinacién entre las areas de Juventud,
Igualdad y Bienestar Social para acordar proyecto y modelo de intervencion.

El proyecto conjunto entre las dreas de Juventud, Igualdad y Bienestar Social
inicia su ejecucion en 2027.



5.4.Juventud transversal. Arte y expresion

Descripcion

En el seno de este programa se desarrollaré el proyecto o proyectos de carécter transversal
que se acuerde en la Comisién Interdepartamental (programa 5.1.), de acuerdo con las
prioridades que alli se establezcan. Dichos proyectos contarédn con la participacion, al
menos, de las dreas de Juventud y de Cultura de la Diputacion de Jaén.

Objetivos operativos

Favorecer la implantacién de acciones concretas en el dmbito local, dirigidas a
promover la creatividad de los y las jévenes y su traduccién en la produccion,
exhibicion y difusién de obra artistica en cualquier disciplina con independencia
del caracter aficionado o profesional de los y las jovenes creadores/as.

Mejorar la accesibilidad de la poblacién joven de la provincia a los dispositivos
y acciones que habitualmente realiza en este dmbito el drea de Cultura de la
Diputacién de Jaén.

Normalizar espacios de relacién, coordinacién y cooperacién técnica entre los
equipos profesionales de las areas de Juventud y Cultura de la Diputacién de
Jaén.

Indicadores de evaluacién

Seguimiento anual de la evolucién de los datos sobre actividad cultural y
artistica protagonizada por los jévenes en el conjunto de la provincia y en cada
municipio en particular.

Numero de jévenes beneficiarios de las acciones o dispositivos generados en el
marco del proyecto ejecutado.

Nidmero de municipios a los cuales alcanza o que se acogen a las acciones o
dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Porcentaje de poblacién juvenil de la provincia a la cual alcanzan potencialmente
las acciones o dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Numero anual de encuentros o reuniones de trabajo entre miembros de los
equipos técnicos de las dreas de Juventud y Cultura de la Diputacién de Jaén.

Cuantificacién econémica anual del volumen de recursos que destinan las areas
de Juventud y Cultura al proyecto ejecutado, conjuntamente y por separado.

Calendario

Se propone el dmbito de arte y expresiéon como érea prioritaria de interés para
el afio 2027, en el marco de la ejecucién del plan. Este calendario se podra
alterar si la Comision Interdepartamental decide prioridades distintas.

Durante 2027 se inician trabajos de coordinaciéon entre las areas de Juventud y
Cultural para acordar proyecto y modelo de intervencién.



El proyecto conjunto entre las dreas de Juventud y Cultura inicia su ejecucién
en 2028.

5.5. Juventud transversal. Salud fisica y emocional

Descripcion

En el seno de este programa se desarrollara el proyecto o proyectos de carécter transversal
que se acuerde en la Comisién Interdepartamental (programa 5.1.), de acuerdo con las
prioridades que alli se establezcan. Dichos proyectos contarédn con la participacion, al
menos, de las dreas de Juventud y Bienestar Social de la Diputacion de Jaén.

Objetivos operativos

Favorecer la implantacién de acciones concretas en el dmbito local, dirigidas
a atender las necesidades de la poblacién joven en el dmbito de la salud, con
especial atencién a los aspectos psicolégicos, derivados de la afectacién por la
pandemia.

Mejorar la accesibilidad de la juventud de la provincia a los dispositivos y
acciones que habitualmente realiza en este &mbito el 4drea de Bienestar Social
de la Diputacién de Jaén

Normalizar espacios de relacién, coordinacién y cooperacién técnica entre
los equipos profesionales de las areas de Juventud y Bienestar Social de la
Diputaciéon de Jaén

Indicadores de evaluacién

Seguimiento anual de la evolucién de los datos sobre atencién a jovenes en el
sistema de salud publica, con especial interés en las consultas y atenciones de
caracter psicolégico, sexualidad y trastornos alimentarios, en el conjunto de la
provincia y en cada municipio en particular.

Numero de jévenes beneficiarios de las acciones o dispositivos generados en el
marco del proyecto ejecutado.

Ndmero de municipios a los cuales alcanza o que se acogen a las acciones o
dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Porcentaje de poblacién juvenil de la provincia a la cual alcanzan potencialmente
las acciones o dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Numero anual de encuentros o reuniones de trabajo entre miembros de los
equipos técnicos de las dreas de Juventud y Bienestar Social de la Diputacién
de Jaén.

Cuantificacién econémica anual del volumen de recursos que destinan las areas
de Juventud y Bienestar Social al proyecto ejecutado, conjuntamente y por
separado.



Calendario

Se propone el &mbito de salud fisica y emocional como érea prioritaria de interés
para el ano 2024, en el marco de la ejecucion del plan. Este calendario se podra
alterar si la Comisién Interdepartamental decide prioridades distintas.

Durante 2024 se inician trabajos de coordinacién entre las areas de Juventudy
Bienestar Social para acordar proyecto y modelo de intervencion.

El proyecto conjunto entre las &reas de Juventud y Bienestar Social en el &mbito
de la salud fisica y emocional inicia su ejecucién en 2025.

5.6. Juventud transversal. Vivienda

Descripcion

En el seno de este programa se desarrollaréd el proyecto o proyectos de caracter transversal
que se acuerde en la Comisién Interdepartamental (programa 5.1.), de acuerdo con las
prioridades que alli se establezcan. Dichos proyectos contarédn con la participacion, al
menos, de las dreas de Juventud y Vivienda de la Diputacién de Jaén.

Objetivos operativos

Favorecer la implantacién de acciones concretas en el ambito local, dirigidas a
mejorar el acceso de la poblacién joven a una vivienda digna en su proceso de
emancipacion.

Mejorar la accesibilidad de la juventud de la provincia a los dispositivos y
acciones que habitualmente realiza en este ambito el drea de Vivienda de la
Diputacion de Jaén.

Normalizar espacios de relacién, coordinacién y cooperacién técnica entre los
equipos profesionales de las areas de Juventud y Vivienda de la Diputaciéon de
Jaén.

Indicadores de evaluacién

Seguimiento anual de la evolucién de la edad de emancipacién de los jovenes y
del precio medio de alquiler y compra de vivienda en el conjunto de la provincia
y en cada municipio en particular.

Numero de jévenes beneficiarios de las acciones o dispositivos generados en el
marco del proyecto ejecutado.

Numero de municipios a los cuales alcanza o que se acogen a las acciones o
dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Porcentaje de poblacién juvenil de la provincia a la cual alcanzan potencialmente
las acciones o dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.



Numero anual de encuentros o reuniones de trabajo entre miembros de los
equipos técnicos de las &reas de Juventud y Vivienda de la Diputacién de Jaén.

Cuantificacién econémica anual del volumen de recursos que destinan las areas
de Juventud y Vivienda al proyecto ejecutado, conjuntamente y por separado.

Calendario

Se propone el dmbito de vivienda como érea prioritaria de interés para el afo
2023, en el marco de la ejecucién del plan. Este calendario se podra alterar si la
Comisién Interdepartamental decide prioridades distintas.

Durante 2023 se inician trabajos de coordinaciéon entre las areas de Juventud y
Vivienda para acordar proyecto y modelo de intervencién.

El proyecto conjunto entre las dreas de Juventud y Vivienda inicia su ejecucién
en 2024.

5.7. Juventud transversal. Educacion

Descripcion

En el seno de este programa se desarrollard el proyecto o proyectos de caracter transversal
que se acuerde en la Comisién Interdepartamental (programa 5.1.), de acuerdo con las
prioridades que alli se establezcan. Dichos proyectos contaran con la participacion, al
menos, de las dreas de Juventud y Educacién de la Diputacién de Jaén.

Objetivos operativos

Favorecer la implantacién de acciones concretas en el dmbito local, dirigidas
a mejorar las opciones formativas de la poblacion joven en los estudios
postobligatorios, a reducir el fracaso y abandono escolar y a facilitar el acceso a
espacios de educacion no formal en igualdad de condiciones.

Mejorar la accesibilidad de la juventud de la provincia a los dispositivos y
acciones que habitualmente realiza en este ambito el drea de Educacién de la
Diputacion de Jaén.

Normalizar espacios de relacién, coordinacién y cooperacién técnica entre los
equipos profesionales de las areas de Juventud y Educacién de la Diputacion
de Jaén.

Indicadores de evaluaciéon

Seguimiento anual de la evolucién de los datos de escolarizacién, de fracaso y
abandono escolar, de acceso a estudios postobligatorios y de la oferta formativa
en el conjunto de la provincia y en cada municipio en particular.

NuUmero de jévenes beneficiarios de las acciones o dispositivos generados en el
marco del proyecto ejecutado.



NuUmero de municipios a los cuales alcanza o que se acogen a las acciones o
dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Porcentaje de poblacién juvenil de la provincia a la cual alcanzan potencialmente
las acciones o dispositivos generados en el marco del proyecto ejecutado.

Numero anual de encuentros o reuniones de trabajo entre miembros de los
equipos técnicos de las dreas de Juventud y Educacién de la Diputacién de
Jaeén.

Cuantificacién econémica anual del volumen de recursos que destinan las areas
de Juventud y Educacién al proyecto ejecutado, conjuntamente y por separado.

Calendario

Se propone el dmbito de educacién como érea prioritaria de interés para el afo
2025, en el marco de la ejecucién del plan. Este calendario se podra alterar si la
Comisién Interdepartamental decide prioridades distintas.

Durante 2025 se inician trabajos de coordinacién entre las areas de Juventud y
Vivienda para acordar proyecto y modelo de intervencién.

El proyecto conjunto entre las dreas de Juventud y Educacion inicia su ejecucion
en 2026.

5.8. Estudio sobre violencia sexual

Descripcion

Finalizacién, edicién y presentacion del Estudio sobre violencia sexual en la juventud,
que fue interrumpido en 2020 mientras se estaba realizando a causa de la pandemia. En
colaboracién con el drea de Igualdad.

Objetivos operativos

Conocer con detalle la incidencia del fendbmeno de la violencia sexual entre la
poblacién joven de la provincia de Jaén.

Elaborar un catdlogo de propuestas para combatir en el futuro los efectos del
fenémeno de la violencia sexual entre la juventud a partir de las conclusiones y
recomendaciones del estudio.

Indicadores de evaluacién

Datos técnicos del estudio con valores de muestra y representatividad.

NuUmero de recomendaciones y propuestas de trabajo para el futuro inmediato
extraidos de las conclusiones del estudio.



Calendario

e Se retomay se finaliza el estudio durante 2022
5.9. Festival de cortos
Descripcion

Continuidad anual del Festival de cortos contra la violencia de género. Durante 2020
se realizé la VIII edicion, de manera que durante la ejecucion del plan tendran lugar
las ediciones novena y siguientes, hasta la dieciseisava. En cooperacion con el drea de
Igualdad.

Objetivos operativos

e Contribuir a la concienciacién publica sobre la gravedad del fenémeno de la
violencia de género.

e Convertir a los y las jovenes creadores/a en transmisores/as, con sus propios
lenguajes expresivos, de la denuncia contra el fenédmeno de la violencia de
género.

* Promover la creatividad juvenil incorporando en sus contenidos mensaje social
y de compromiso con la comunidad.

Indicadores de evaluacién
* Numero de trabajos presentados al certamen.
* Numero de asistentes al festival y a las proyecciones.
* Numero y volumen de impactos comunicativos del festival en los medios.

e Seguimiento de la exhibicién de los cortos en los canales de distribucién con
posterioridad a la celebracion del festival.

Calendario

* Celebracion anual del festival durante toda la ejecucion del plan.



3.TEMPORALIZACION (2022-2027)

La temporizacién de esta visién estratégica debe distinguir entre una fase inicial para
la materializacién de las bases (2022-2023) y otra para el despliegue del conjunto de
programas previstos.

Durante la primera fase aludida se pondran en marcha prioritariamente lo que hemos
llamado herramientas de las politicas de juventud de la Diputacién, y se activaran los
programas que se consideran prioritarios con fases previas de organizacién y puesta
a punto. Ademas, en esa primera fase se deberd producir sin reserva alguna la
incorporacién de profesionales cualificados a la unidad técnica de juventud. Al menos
dos. Por contratacién directa o por externalizacién de servicios y con nivel A2 de la
administracion.

Posteriormente, para el periodo cuatrienal 2024-2027 se prevé el despliegue progresivo
de todos los programas. Algunos programas podran reservarse para planes posteriores,
con la vista en el horizonte 2035.

Como hemos expresado en repetidas ocasiones a lo largo de este documento, debemos
asumir que este plan, por su duracién, debe ser flexible. No obstante, es necesario
contar con una referencia temporal que permita poder analizar la marcha de plan a lo
largo del tiempo. Eso no quita que se deban actualizar sus contenidos con los resultados
que vayan surgiendo de todas las herramientas de participacién y de los programas
propuestos.

A continuacioén, se recoge de manera resumida una propuesta de calendario para cada
uno de los programas propuestos.
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4. RECURSOS Y FINANCIACION

Es deseable que toda accién planificadora de una administracion publica vaya
acompafiada de la disposicién de recursos econémicos que posibilite su ejecucion. En
este caso, y debido al largo plazo con el que se estd planificando, resulta complicado
comprometer un presupuesto concreto.

Ademas, debemos recordar que se estd abordando una materia que no esté incluida de
manera expresa en el &mbito competencial de esta Diputacién Provincial, motivo por el
cual debemos ser prudentes y aspirar a reforzar la actuacién de aquellas administraciones
que si tienen asignada de manera expresa la competencia.

De cualquier modo, el compromiso para seguir apoyando las politicas de juventud
es firme, y se procurard seguir incrementando anualmente los medios econémicos
necesarios para el desarrollo de cada una de las acciones propuestas en este Plan en los
sucesivos Presupuestos Generales de la Diputacion de Jaén.

Con caracter adicional, estos recursos podran ser ampliados a través de otro tipo
de financiacién procedente bien de subvenciones y otras ayudas provenientes de la
Administracién Autonémica o Estatal y/o con fondos procedentes de la Unién Europea
derivados de programas europeos.

El presupuesto podré variar anualmente en funcién de la disponibilidad presupuestaria
y de los reajustes que pueda sufrir el propio Plan.

S. EVALUACION

Laimplantacién de un nuevo modelo de evaluacién, que tenga laambicién de consolidarse
como sistema estable y que incluya en sus bases la participacion de todos los agentes
implicados en el desarrollo de politicas de juventud en la provincia, no puede realizarse
de un dia para otro. Es necesario un periodo de transicién durante el cual se construiran
los instrumentos necesarios para desarrollarla y se pondran a prueba los mecanismos y
sistemas de participacion que lleva implicitos.

Se proponen los afios 2022 y 2023 para realizar esas tareas de implantacién progresiva
para que sea posible aplicarla de manera integra y completa en los planes cuatrienales
a desarrollar a partir de 2024 (2024-2027; 2028-2031; 2032-2035).

Proponemos en este apartado las bases sobre las que se sustentard inicialmente el
proceso de evaluacién, que se entenderdn como punto de partida del proceso de
implantacion del modelo, el cual deberia completarse a finales de 2023.

Establecemos tres principios generales, de aplicacion transversal al conjunto del sistema:

Evaluacion compartida

No existe una Unica instancia evaluadora. La Unidad Técnica de Juventud de la Diputacién
de Jaén liderard y conducird los procesos, pero contard en todo momento con la
participacion de la diversidad de agentes que intervienen en la ejecucion de las politicas,



que tendran la capacidad de incidir positivamente en los resultados y conclusiones
de la evaluacion con su aportacién de datos y opiniones. Habréd espacio, por tanto,
para la participacion local (los municipios a través de cargos electos, profesionales y
organizaciones juveniles locales), transversal (responsables técnicos de diferentes areas
de la Diputacién de Jaén), juvenil (organizaciones juveniles de nivel supramunicipal
o provincial y colectivos diversos con diferente grado de formalizacién), institucional
(organizaciones de cualquier tipo que intervengan en la aplicaciéon de una o varias de
las medidas contempladas en los planes de ejecucién), profesional (organizaciones
profesionales y empresariales del sector) y académica (participaciéon de instituciones
universitarias o de investigacioén).

Evaluacion transparente

Maxima difusion de las informaciones recogidas, de los andlisis realizados y de las
conclusiones a las cuales se llegue. Hasta el punto en que sea técnicamente posible, se
trabajara bajo el modelo de datos abiertos, ofreciendo el acceso libre a la informacién
recopilada para que cada cual pueda, si lo desea, realizar sus propios analisis y elaborar
sus propias conclusiones.

Evaluacion flexible

El modelo se basa en procesos estables, pero no en sistemas rigidos de ejecucion.
En la medida en que se pongan a prueba esos procesos y se compruebe su eficacia,
podran modificarse para mejorarlos y adaptarlos a la realidad. Ademas, los resultados
de la evaluacién podran llevar a matizar, reconducir e incluso transformar lineas de
actuacion de los planes estratégicos durante su ejecucion. Una evaluacion continua
debe contribuir a corregir su direccién, sin esperar a finalizar los periodos de ejecucién,
si las evidencias certifican que algunas medidas adoptadas no son adecuadas o arrojan
resultados negativos.

La direccién de la evaluacién estard en manos de la Unidad Técnica de Juventud de la
Diputacion de Jaén, pero contaréd de manera muy especial (en cumplimiento del principio
de Evaluacién compartida) con la participacion de los y las profesionales del sector, tanto
de forma individual como a través de las organizaciones que los representen.

Por otro lado, es preciso remarcar, que ademas de la evaluacién estricta de las
actuaciones y medidas desplegadas por la propia Diputacién de Jaén a través de sus
planes de actuacién, se establecerd, en la medida de lo posible, un sistema de recogida
estable de datos sobre la ejecucién de politicas locales de juventud desarrolladas
por los municipios. En este sentido, la Unidad Técnica de Juventud de la Diputacién
de Jaén propondrd un modelo béasico de evaluacién de politicas locales de juventud
que, sin alterar las prioridades que quiera establecer cada ayuntamiento, permita la
sistematizacion homogénea de determinadas informaciones y datos referidos a la
practica municipal. Esta informacién permitird hacer seguimiento peridédico del estado
de las politicas locales en el conjunto de la provincia y serd muy valiosa, I6gicamente,
para modelar en el futuro las lineas de intervencién de la Diputacién, incidiendo en
aquellos aspectos que requieran mayor apoyo o impulso.



Hechas estas precisiones previas, establecemos seis grandes niveles de evaluacién, que
describimos seguidamente:

1. Conocimiento de la realidad

Observacion, recogida y anélisis periddico de informacién sobre condiciones de vida de
la gente joven en el conjunto de la provincia.

Recogida anual de indicadores (demogréficos, emancipacién, estudios, ocupacion,
salud...) a partir de fuentes institucionales existentes, y encuesta periddica (cada cuatro
o cinco afos) con un ndcleo comidn y un apartado especializado en cada edicién para
profundizar en alguin aspecto concreto de interés para la politica provincial de juventud
(empleo, movilidad juvenil, sexualidad, acceso a vivienda, etc.).

2. Mapeo continuo de recursos

Creacién de un registro estable de los diversos recursos necesarios para la ejecucion
de politicas de juventud en la provincia. Los registros no consistirdn en una simple
enumeracién de recursos si no en un conocimiento detallado de cada uno de ellos, con
descripcion sistematizada de caracteristicas. El mapeado se traducird en una herramienta
tecnoldgica que ofrecerd la informacién en abierto y permitird su consulta practica. La
creacién de los diferentes mapas se articulard progresivamente durante un periodo de
tiempo razonable en funcién de los recursos y capacidades disponibles, pero una vez
creados se realizard un seguimiento y actualizacién en continuo, con una revisién anual
como minimo. Se prevén los siguientes mapas:

* De profesionales de juventud en el territorio (de dependencia publicay privada).
* De planes y/o programas locales de juventud.

* De equipamientos juveniles.

* De servicios y programas dirigidos a la poblacién joven.

* De programaciones o eventos periédicos dirigidos a la juventud.

La recogida estable y periddica de estos datos permitird una diagnosis continuada y
evolutiva del estado de las politicas de juventud en la provincia, lo cual aportaré datos
relevantes para tomar decisiones sobre las politicas a desarrollar por la Diputacion de
Jaén.

3. Control de ejecucion

Seguimiento continuo de la ejecucion de los programas y actuaciones desplegados
en cumplimiento de los planes de juventud de la Diputaciéon de Jaén. Ademas del
seguimiento de los datos cuantitativos generales, se cefiird a los indicadores de
evaluacion previamente creados para cada actuacién prevista.



4. Procesos, transversalidad y participacion

Implantar un nuevo modelo de politicas y de evaluacién de estas implica realizar un
seguimiento continuado de sus mecanismos de ejecucion, tanto para calibrar la
adecuacién de los recursos existentes a las necesidades, como para analizar los procesos
en la toma de decisiones y aplicaciéon de medidas. Se observara la carga de trabajo en
la comisién de transversalidad para cada activo de la organizacién, la adecuacion de sus
perfiles y las necesidades de apoyos externos o de incremento de recursos.

Se establecerd, por otro lado, un sistema de evaluaciéon de los espacios de relacién y
cooperacion transversal dentro de la propia institucion provincial ya sea para observar
y valorar su funcionamiento, ya sea para constatar sus carencias y necesidades de
reorientacion.

Y finalmente, se establecerd también un modelo de seguimiento de la participacion,
tanto de organizaciones juveniles como de otras instituciones implicadas en la ejecucién
de las politicas de juventud.

5. Analisis de satisfaccion

Los destinatarios/as de las actuaciones previstas en los programas de los planes de
juventud provinciales deben tener la oportunidad de opinar de manera continuada
sobre la eficacia y adecuacién de las medidas que se dirigen a ellos/as.

Se creard, por tanto, un sistema de cuestionarios periédicos (anuales como minimo) en
los cuales se solicitara a los y las responsables técnicos municipales (o cargos electos en
su ausencia) valoracion sobre los servicios de que hayan sido beneficiarios.

Asi mismo, se creard un modelo de valoracién para los usuarios finales de todas las
actuaciones generadas o impulsadas desde la Diputacién de Jaén. Serd condicién
indispensable para obtener ayudas recoger este tipo de valoraciones entre las personas
jovenes participantes en formaciones, talleres, cursos, charlas, espectaculos, etc.

6. Generacion de indicadores

La politica provincial de juventud desarrollard determinados indicadores genéricos para
realizar seguimiento de su aplicacién, mas alla de los que son propios de cada una de las
actuaciones que contienen sus planes. Dichos indicadores se recogeran en series anuales
y permitirén realizar seguimiento de su evolucién. Estos indicadores se podran generar
progresivamente a lo largo de la ejecucién de los planes, observando cuales son los
datos de mayor interés o utilidad para analizar su trayectoria. Proponemos inicialmente
los siguientes:

Indice de pertinencia

Se trata de valorar si las acciones realizadas son adecuadas para cubrir las necesidades
planteadas. Es imprescindible contar con un anélisis o diagnosis previa de la realidad
juvenil que nos permita detectar cudles son las necesidades que pretende combatir
el plan. En la medida que esas necesidades se puedan cuantificar, y a partir de un
seguimiento de su evolucién a lo largo de la ejecucién del plan, podremos valorar si las
acciones de este han tenido algun efecto positivo en ellas.



Indice de idoneidad

Consiste en comprobar si la metodologia y las acciones realizadas se adectan a los
objetivos planteados. En la medida que se trate de objetivos cuantificables serd posible
determinar si la metodologia y acciones han contribuido a su consecucién.

Indice de eficacia

Mas alld de los usuarios finales de cada medida o programa, para cada una de ellas es
posible definir cudl es el méximo nimero de beneficiarios potenciales; es decir, a qué
segmento de poblacién juvenil se dirige. Poniendo en relacién este dato tedrico con el
de beneficiarios efectivos, se obtiene el indice de eficacia, que nos permite establecer
a qué porcentaje de jovenes llegamos de entre todos a los que nos planteamos llegar.

Indice de eficiencia y/o coste relativo

Es necesario poner en relacién el coste o gasto realizado en cada medida y el que se
refiere al conjunto del plan con el nimero de beneficiarios jévenes. Gracias al seguimiento
cuantitativo de los usuarios o beneficiarios de las medidas obtendremos datos totales
sobre el nimero de personas jévenes anualmente beneficiarias de alguna accién del
plan. Dividiremos la cifra del presupuesto total por la cifra de jévenes beneficiarios. El
resultado es el indice de coste relativo de la politica de juventud. Este indice puede
tener aplicacion a escala provincial, en el dmbito de cada uno de los planes locales de
juventud y en la suma de todos ellos, o bien para cada medida o programa concreto.
Para que este indice sea fiable y significativo es imprescindible que previamente cada
programa o plan analizado haya fijado objetivos cuantitativos. Es en relaciéon con esos
objetivos cuando tendra valor el indice. Sin ellos seria pura especulacién.

Indice de accesibilidad

A partir de la creacion del mapa de recursos fisicos (o equipamientos juveniles) se podra
determinar un nivel de accesibilidad 6ptimo de las personas jévenes a los servicios
de juventud, concretados en equipamientos de primera atencién. Este nivel se puede
definir con pardmetros tan claros o simples como la distancia fisica (medida en metros)
a la que cualquier joven de la provincia debe tener un equipamiento o servicio juvenil
como maximo. En un entorno local, este pardmetro se puede traducir en medidas mas
directas, como los minutos que tarda cualquier joven en llegar caminando desde su
domicilio al equipamiento de juventud mas cercano.

Indice de optimizacion de equipamientos

Se calcula la capacidad méaxima de usuarios simultdneos de cada uno de los espacios
de atencién de un equipamiento juvenil, y se multiplica por tres. Se trata de una cifra
hipotética de ocupacién maxima del equipamiento en el supuesto de que se llenara tres
veces cada dia, en diferentes horarios. Esta cifra se divide por el nimero de usuarios
registrados cada dia en el equipamiento. El resultado es el indice de ocupacién. El
seguimiento de este dato permitird evaluar la evolucion del uso del equipamiento.



Indice de prioridad juvenil

Porcentaje del presupuesto del 4rea de Juventud respecto al presupuesto total de la
institucion. Debe contemplarse sélo el gasto corriente y, por tanto, debe excluirse el gasto
en recursos humanos (que mediremos por otros medios) y en inversién. De esta manera
se contempla el nivel de gasto que efectivamente incide en programas y actuaciones
concretas. El seguimiento interanual de esta cifra permite valorar la evolucién del nivel
de centralidad, prioridad o importancia que se otorga a la politica de juventud.

Indice de participacidn

Numero de acciones previstas en el plan que cuentan con algin nivel de participacion
de la gente joven. Valoracién porcentual respecto al total de acciones. Se puede
profundizar para alcanzar mayor precision estableciendo tres niveles de intensidad en
la participacion: intensidad basica, intensidad reforzada, y alta intensidad, por ejemplo.
Es necesario, previamente, establecer como se mide cada uno de los tres niveles y
establecerlo como modelo general para el conjunto del plan.

Indice de cooperacion transversal

Numero de acciones previstas en el plan que cuentan con algun nivel de cooperacién
interdepartamental o con otros organismos o administraciones. Valoracién porcentual
respecto del total de acciones del plan. Se puede alcanzar mayor precision estableciendo
tres niveles de intensidad en la cooperacién: intensidad basica per los proyectos que
coordinan contenidos y calendario entre diversas areas, intensidad reforzada para los
proyectos que se disefian conjuntamente entre diversas areas, y alta intensidad para los
proyectos que se ejecutan con recursos econémicos y materiales de dos o mas areas.

Indice de incidencia

Uno de los elementos que definen el caracter transversal de una politica sectorial
determinada es la capacidad de la unidad técnica encargada de impulsarla de incidir
en las actuaciones o programas de otras areas que se dirigen o afectan a su objeto de
intervencién. Asi, la capacidad de incidencia de una politica de juventud consistiria en la
posibilidad de proponer cambios o mejoras en los programas que otras areas dirigen a
la juventud para adaptarlos con mayor acierto a la singularidad juvenil. En ese contexto,
el indice de incidencia se mediria con una simple relacién de actuaciones realizadas con
éxito en ese sentido. Si fuéramos capaces de contabilizar todos los programas de la
Diputacién de Jaén que se dirigen de un modo u otro a la gente joven tendriamos, asi
mismo, la capacidad de fijar el indice de incidencia a partir del porcentaje de programas
que reciben sugerencias, apoyo y propuestas de cambio y mejora por parte del rea de
juventud.
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